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tSI0ESa 902y5Y'1024 RS 14l ¢l 0)U02 es una publicacién que anualmente realiza la Fundacién
Chilena del Pacifico, en su dnimo de contribuir al conocimiento de esa region y de promover la

integracion con ella.

La Fundacion Chilena del Pacifico es una persona juridica de derecho privado, sin fines de lu-
cro, constituida a fines de 1994 por un grupo de 20 fundadores. Actualmente, se rige por un

Consejo Directivo compuesto por representantes de los sectores publico, privado y académico.

La Fundacidn tiene como objetivo central apoyar la insercion econdmica de Chile en el ambito
de la Cuenca del Pacifico. Para este fin, procura mejorar el conocimiento acerca de Chile entre
los agentes econdmicos de dicha region, a través de una activa participacién en diversos pro-

gramas internacionales multilaterales.

En Chile, la Fundacién colabora con el Gobierno y los sectores empresarial y académico en el
analisis y difusion de los diversos aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales de la

Cuenca del Pacifico, de manera de contribuir a fortalecer el interés y la participacién nacional

en esta area.
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RESUMEN EJECUTIVO

Hace unos afios se hablaba de que la econo-
mia mundial se encontraba en una situacion hacia
una nueva normalidad—un ritmo de crecimiento
mds lento que aquel previo a la crisis y recesion
de 2008, y un comercio exterior menos dinamico.
Este escenario de escaso dinamismo prevalecié
hasta 2016.

Actualmente, y de forma auspiciosa, pero no
exenta de problemas, en 2018 los resultados han
sido particularmente distintos.
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Por un lado, el crecimiento proyectado para
2018 por el Fondo Monetario Internacional (FMI;
3,7%') se halla bastante por encima del nivel re-
gistrado en los afios 2012 al 2017 (2,75% en pro-
medio). Es decir, el actual crecimiento mundial
no ha sido lento, sino, al contrario, ha mostrado
un buen dinamismo. No obstante, lo que resulta
relevante de analizar son las diferencias en creci-
miento que muestran distintos paises y regiones,
donde es bastante diverso el crecimiento que tie-
nen economias avanzadas (2,4% en promedio) y
emergentes (4,7% en promedio).

Algunos ejemplos de economias que analizare-
mos en esta version de Perfiles Econémicos 2018,
particularmente en su Capitulo 3, y que muestran
un crecimiento proyectado? importante son India
(7,4%), Filipinas (6,7%), China (6,6%), Vietnam
(6,6%), Indonesia (5,3%) y Malasia (5,3%). Otras
economias como Tailandia (3,9%), Hong Kong
(3,6%), Corea (3,0%) y Australia (3,0%), los que
muestran un crecimiento mas cercano al prome-

dio mundial. Ya con crecimiento mds bajo se en-

1 Dato actualizado con informacion a octubre 2018.

2 Se mantuvieron los porcentajes proyectados a
abril 2018, por ser los que se presentan en Capitulo 3.
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cuentran Nueva Zelandia (2,9%), Singapur (2,9%),
Japdn (1,2%) y Taiwan (1,9%).

Es evidente que, en promedio, el mundo ha
mostrado un crecimiento llamativo en 2018, evi-
denciando que los efectos de las crisis han sido
sorteados de diversas maneras por parte de las
economias. Algunas de ellas, particularmente las
emergentes, hoy estan en una excelente posicion
para competir en los mercados internacionales.
Otras en cambio, se enfrentan a un escenario de
crecimiento mas dificil, que les lleva en algunos
casos incluso a tomar posiciones mds proteccio-
nistas, implementando reglas del juego individua-
listas y poco colaborativas con el comercio inter-
nacional.
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Por otro lado, y relativo al comportamiento
y velocidad del comercio exterior, es posible ver
que este factor tampoco ha resultado ser menos
dindmico. El comercio mundial de mercancias re-
punté ya en 2017, y también en 2018, a un ritmo
mas rapido que el periodo 2012-2016. De hecho,
se espera que el comercio mundial de bienes siga
repuntando en 2019 y 2020. Esta recuperacion
obedece fundamentalmente al crecimiento de la
demanda de importaciones en algunas economias
avanzadas de Asia, como por ejemplo en China,
entre otros. Las economias de Asia Pacifico son las
que estan sobresaliendo en su dinamismo a nivel
mundial, aunque por eso mismo son las que mas
estan en riesgo ante las expectativas de ajuste al
crecimiento que hace el FMI, sobre todo cuando
alguna economia avanzada propone la aplicacién
de alguna medida arancelaria o no arancelaria
que dificulte o ponga barreras a su crecimiento

en los mercados externos.




Para Chile en particular, ambas situaciones, la
de mayor crecimiento econdmico y de mayor di-
namismo del comercio exterior, deben ser vistas
como una oportunidad. Desde mediados de los
afios 70 Chile ha desarrollado su economia sobre
la base de las exportaciones. En este sentido, los
26 acuerdos que ha firmado Chile con 64 econo-
mias deben ser aprovechados por las empresas
nacionales para aumentar su participacion en el
comercio internacional. Entre estos tratados jus-
tamente destacan los Acuerdos de Libre Comercio
con China, Malasia y Vietnam, que son actual-
mente economias lideres en cuanto a crecimiento
en Asia; con Hong Kong y Tailandia, y el Acuerdo
de Alcance Parcial con India y aquel de Asociacién
Econdmica con Japén.

Como es sabido, China, EE.UU., Japdn y Corea,
son los principales destinos de las exportaciones
de Chile. Es aqui donde las empresas que desa-
rrollan envios de Cobre Refinado y Mineral de co-
bre han logrado no sélo aprovechar muy bien los
acuerdos alcanzados, sino también aprovechar el
crecimiento que va de la mano con las necesida-
des productivas. No obstante, académicos, hace-
dores de politica publica, y agencias de desarrollo
econdmico hacen énfasis en la necesidad de que
la actividad exportadora de Chile sea diversificada
con el envio de otros tipos de productos y servi-
cios, de manera de reducir la dependencia en la
explotacién de materias primas. Ciertos avances
se han hecho con la comercializaciéon de otros
productos que se han posicionado en el mercado
mundial y que constituyen una importante fuente
de ingresos para Chile. De acuerdo con la Direc-
cién General de Relaciones Econdmicas Interna-
cionales (DIRECON), el salmén, la celulosa y las
uvas frescas son algunos de los principales pro-
ductos que el pais exporta ademas del metal rojo.

Ahora bien, écdmo subirse al tren de la nueva

economia? Los paises que avanzan en crecimiento

econdmico, y también comercio exterior, no sélo
lo hacen con la explotacién de industrias inten-
sivas en materias primas. Al contrario, la nueva
economia destaca por potenciar a emprendedo-
res dinamicos, los cuales generan nuevos produc-
tos con caracteristicas Unicas, a través del uso
intensivo de tecnologia o conocimientos. Este es
el mundo de fomentar a emprendedores, ideal-
mente con expectativas de crecimiento, que lue-
go transiten en el crecimiento de sus negocios
para que puedan apoyar el movimiento del tejido
productivo del pais.

Cémo generar las oportunidades para que en
Chile no sélo las grandes empresas exportadoras
de Cobre Refinado o Mineral de Cobre sean las
que destaquen apoyando a nuestra economia.
Nuevas empresas, de distintos tamafios y sec-
tores, deben avanzar y abrirse paso en las acti-
vidades de comercio exterior para potenciar el
desarrollo de nuestros mercados. Sin duda, la
capacidad innovadora y de desarrollo de nuevos
negocios con una oferta de valor diferenciadora
es la deuda que presentan nuestras empresas.

Atendiendo a este Ultimo punto es que en este
Perfiles Econdmicos 2018 presentamos un primer
capitulo con un tema que trata de la preocupa-
cién por parte de las economias de comenzar a
entender el desarrollo de nuevos negocios, que
buscando competir en los mercados internacio-
nales desde su misma fundacién, lo hagan con
el envio de productos en que se destaquen por
su diferenciacién y competitividad. El Capitulo 1
a continuacion tratard sobre las empresas 02ly
=26l f, o nacidas globales, en Chile, siendo el
objetivo de este capitulo determinar los factores
determinantes que explicarian la velocidad de la
internacionalizacién de las empresas de menor

tamano en el pais.
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Capitulo 1. El fenébmeno de las empresas born global
en Chile: comportamiento de empresas de menor
tamario en el comercio exterior

En los ultimos afos en los EE.UU., y luego en el
mundo, el fomento y atencién a potenciar em-
prendimientos dindmicos ha sido una caracteris-
tica que buscan tanto agentes del mundo publico
como privado. Ejemplo de ello son todas las cla-
sificaciones de empresas que surgen con la idea
de encontrar un patrén comun de desarrollo. Em-
presas unicornios, centauros, ponis y 02lly" 20l f,
ya pasan a ser términos comunes para evaluar el
crecimiento de las empresas, su valoracién y su
foco internacional.

Mientras los primeros tres términos hacen re-
ferencia a la valoraciéon de mercado que alcanzan
las empresas, el término de empresas 02lly X206l
en tanto hace referencia a aquellas empresas que
buscan crecer y competir en los mercados inter-
nacionales desde la misma fundacién. Las unicor-
nios, centauros, ponis?, en tanto, se caracterizan
por su relativa juventud y rdpido crecimiento, con
actividades vinculadas a lo tecnoldgico o intensi-
Vo en conocimiento, siendo su foco de desarrollo,
no sélo participar del mercado local, sino también
ser negocios exitosos mas alla de las fronteras na-
cionales. Es decir, son posibles de clasificar tam-
bién como empresas 02y 20l f.

Es justamente su alta competitividad interna-
cional, rdpido crecimiento y posterior derrame de
beneficios en sus respectivas economias, lo que
les otorga trascendencia a estos casos de empren-

dimientos dindmicos®. Particularmente, aquellos

3 El término de unicornios busca describir empresas
con valoraciones de mas de US$1.000 millones. Por centauros
se definen aquellas empresas valoradas en mas de US$100
millones. Asimismo, las empresas ponis son las que superan
los US$ 10 millones.

4 En Chile, y América Latina, son bastante escasos
los nimeros de empresas posibles de clasificar como unicor-
nios. De hecho, en total podriamos mencionar no mas de 11
casos. Cuatro provenientes desde Argentina: Mercado Libre,
Despegar, Globant y OLX. Dos de origen brasilefio: B2W vy
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que no sélo operan en los mercados nacionales,
sino que se arriesgan a competir internacional-
mente.

De lo anterior, nacen al menos dos preguntas.
Por un lado, qué tan facil resulta que los empren-
dimientos en Chile tengan su foco de crecimiento
en los mercados internacionales desde su mis-
ma fundacién. Por otro lado, qué caracteristicas
tienen estas empresas 02lly F20l'{, que no sélo
buscan competir en los mercados internacionales,
sino que muchas veces ni siquiera participan del
mercado local al inicio de sus operaciones.

Para responder a la primera pregunta es nece-
sario entender algunas barreras que presenta la
economia nacional en cuanto al comportamiento
de losemprendedores ala hora de orientar sus ne-
gocios en los mercados nacional e internacional.
El primer problema guarda relacién con el tamafio
de nuestro mercado interno. Muchos de nuestros
emprendimientos no logran crecer en forma ace-
lerada, o sencillamente no logran crecer, pues, al
no considerar buscar nuevos mercados, las ven-
tas quedan restringidas a la economia doméstica.
Son muchos los emprendedores que se enfocan
s6lo en el mercado nacional y les cuesta pensar
globalmente. De ahi la lentitud para escalar sus
negocios a nivel internacional, o sencillamente,
renunciar a las oportunidades de crecimiento.

De hecho, y de acuerdo con un estudio rea-
lizado por el Ministerio de Economia (2017), un
67% de los empresarios chilenos no muestra in-
terés por desarrollar actividades comerciales en
el exterior, en parte porque muchos no ven en el
comercio internacional oportunidades de creci-
miento. En este grupo se podria describir un po-

tencial comportamiento cortoplacista, vinculado

Tovts. Dos fundadas en México: Kio Networks y Sofftek. Dos
recientemente nombradas en Colombia: Nubank (fundador
Colombiano, empresa en Brasil) y Rappi. Finalmente, recono-
cemos el unicornio nimero 11 en Chile: Crystal Lagoons. En
el caso particular de Chile, un mayor nimero de empresas se
ven en las categorias de centauros y ponis.
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Algo de memoria nos ayudaria a recordar los
eventos que han ocurrido en el mundo cuando
empiezan a rondar aires individualistas: estas es-
trategias de proteccidén generan, entre otros pro-
blemas, un agravamiento de las tensiones comer-
ciales, condiciones financieras mas restrictivas y
volatilidad en los mercados de materias primas.
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El Capitulo 2 analiza la historia y los hechos
que permitieron materializar acuerdos comercia-
les que contribuirian a reducir el uso de aranceles
y cuotas, cuyo uso se ha reactivado en EE.UU. y
algunas economias de Asia y Europa.

Sin embargo, en la practica el uso de medidas
arancelarias se ha reemplazado por la aplicacion de
medidas no arancelarias a fin de tener un efecto so-
bre la cantidad y/o precio de los bienes transables.

La clasificacion de medidas no arancelarias es
una categorizacién ampliamente aceptada y se
basa en el sistema de codificacion de la UNCTAD.En
esta medida se incluyen medidas técnicas de tipo
sanitario, relacionadas con la proteccién del medio
ambiente, de control de precios, restricciones a la
exportaciéon o disposiciones especiales de protec-
cidén a determinadas industrias, entre otras.

Las normas y acuerdos de comercio internacio-
nal reconocen el derecho de los Estados a adoptar
medidas no arancelarias para alcanzar objetivos
legitimos, siempre cuando no constituyan disposi-
ciones innecesarias contra la liberalizacién del co-
mercio internacional. Valiéndose de este punto, es
dificil encontrar alguna economia que no aplique
medidas no arancelarias. De ahi la importancia de
conocer y difundir las caracteristicas de cada me-
dida no arancelaria, con el fin de que las empresas
exportadoras puedan conocer previamente las ca-
racteristicas de cada mercado, y los costos explici-

tos e implicitos en su actividad comercial.
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Capitulo 3. Asia Pacifico: Perfiles Econémicos
Finalmente, el Capitulo 3 hace un andlisis sobre
el contexto macroecondmico de las economias
Asia Pacifico, como asimismo sobre su relacién
comercial con Chile.

En total se analizan 14 economias, las cuales
tienen un comportamiento diverso en cuanto a
crecimiento, comercio exterior y politica moneta-
ria. Destaca, por ejemplo, el contraste en el ritmo
de expansion de Japdn y Taiwdan con aquel de Fili-
pinas, China, Vietnam, Indonesia y Malasia.

Adicionalmente, en el presente documento
también se examina la relacion comercial de
Chile con India debido a que (1) si bien India no
forma parte del foro de Cooperacién Econdmica
Asia Pacifico (APEC), ha mostrado interés por
participar de esta agrupaciény (2) la relevancia
de ese mercado para Chile.

Es de esperar que los tres capitulos presen-
tados en esta version de Perfiles Econdmicos
sean de su interés, y contribuyan a ampliar el
entendimiento de algunos de los mas importan-
tes factores que mueven nuestra economia y a
nuestro sector productivo.

Desde luego, las opiniones vertidas aca
no representan necesariamente la opinidon de
la Fundaciéon Chilena del Pacifico. Del mismo
modo, cualquier error u omision es de exclusiva

responsabilidad del autor.
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En tanto, para el grupo de empresas de mayor
tamafio (grupo sin fondo destacado), un total de 748
empresas exportd mds de cinco millones de délares
en 2017, aumentando en 30 esa cantidad con res-
pecto al afio anterior, y con 20 por sobre el promedio
de los Ultimos diez afios (728 empresas). El Grafico 1
facilita el analisis de tendencias en los ultimos diez
afos para ambos grupos.

El Gréfico 1 muestra un crecimiento interesante en
cuanto al numero total de empresas exportadoras en
Chile en los ultimos afios. Si en la primera mitad del

periodo 2008-2017 ese total se mantuvo por debajo de

las 8.000 firmas (7.670, en promedio), en la segunda
mitad ese nivel se superd: 8.151, en promedio.

Lo anterior habla de un incremento lento, pero in-
teresante de analizar, del comportamiento exportador
de nuestras empresas. Este aumento esta reflejado en
el grupo que exporta por debajo de los cinco millones
de dodlares, el cual pasé de 6.972 en promedio para la
primera mitad del periodo 2008-2017 a 7.392 firmas en
promedio en la segunda mitad de igual lapso. Aquellas
que exportaron mas de cinco millones de ddlares, en
tanto, pasaron de un promedio de 698 a 758 en la se-

gunda mitad de los ultimos 10 aiios de analisis.

IEVIEEH NUmero de Empresas segiin Tramo de Valor Exportado Anual

Tramos de valor

exportado, millones de

délares
Hasta 2.000 * 691 477 423
e 2.000,01 a 10 mil * 1,583 1,274 1,233

De 10.000,01 a 100 mil + 2,437 2,382 2,267

De 100.000,01 a 1 millan
" 1,537 1,876 1917
De 1.000,000,01 & 5
millones *

De 5.000.000,01 2 10
millanes **

D 10.000.000,01 & 50
millones **

De 50.000.000,01 2 100

516 837 923

236 233 281

307 266 286

millanes ** &0 52 1
Mas de 100 millones ** 73 G0 5]
Total 8,240 7,517 7,847

Fuente: DIRECON-ProChila

2011

412

1,177

2,322

2,010

282

347

7,684

* Tramos dominados en genaral por Microempresas ¥ BYMES

2012 2015

1,131 1,206 1452 1,365 1,338 1,202

2,130 2,235 2,446 2,602 2,502 2,545

2,073 2,066 2,182 2,196 2,143 2,151

1,024 997 1,037 1,025 1037 1,065

264 75 287 277 266 291

337 355 367 321 324 324

5 a6 B3 B1 52 57

8 85 92 77 i 7E

7,462 7,644 8403 8,358 8181 8,167

*=* Tramos dominados por grandes empresas

[IELIEER Evolucion del Namero de Empresas Exportadoras, 2008-2017
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En el Grafico 2 es posible ver la composicion del
numero de empresas exportadoras para el afo 2017
segun cada industria.

La mayor parte de las 8.167 empresas se define
como exportadoras de mercancias No Cobre (7.665 en
total). En su composicidn destacan aquellas dedicadas
al rubro manufacturero (5.123), a la industria agrope-
cuaria (1.776), al rubro forestal (513), a la industria vi-
tivinicola (426), al rubro de productos del mar (399),
y finalmente, aquellas de minerales No Cobre (248).
Esta estructura de participacion de empresas por sec-
tor también se ha mantenido mas o menos constante
en los Ultimos 10 afios.

Es justamente en este gran numero de empresas
exportadoras de mercancias No Cobre donde participa
el mayor numero de Microempresas y PYMES naciona-
les. Debido al aumento que presentan en los ultimos
10 afios (ver Tabla 1), resulta interesante identificar los
factores que explicarian la propension de las empresas
de menor tamafio en Chile a participar, incluso desde su
misma fundacion, en actividades de comercio exterior.

Un objetivo especifico de este capitulo es esta-
blecer los factores determinantes que explicarian la
velocidad de la internacionalizacion de las empresas
de menor tamafio en Chile, diferenciando por los dis-

tintos sectores industriales que nos muestra el Grafico

2. Utilizando una base de datos de empresas expor-
tadoras del Programa PymExporta de ProChile, se usa
un modelo de regresion logistica para analizar una
muestra de 104 PYMES chilenas que muestran una
participacion continua de ventas en mercados inter-
nacionales. En esta muestra, 43 pequefias o medianas
empresas fueron clasificadas como empresas 02ly
F20lf, es decir, de internacionalizacién acelerada, y
61 empresas se definieron como PYMES que desarro-
llaron una internacionalizacidn gradual. Para distinguir
a las empresas, se utilizd6 como criterio que sus ac-
tividades de exportacién comenzaran dentro de los
tres afios posteriores a la fundacion del negocio y
que éstas representen mds del 25% de las ventas
totales de la empresa.

Los resultados que a continuacién se muestran son
consistentes con la literatura nacional e internacional
sobre empresas 02lly 20, que indican que las alian-
zas y las redes de contacto son factores determinantes
para la internacionalizacién temprana de las empresas
de menor tamafio. Estas alianzas toman dos caminos
bien distintos en Chile. Por un lado, se encuentran las
alianzas con capitales extranjeros que resultan fun-
damentales para potenciar el rapido desarrollo de las
empresas chilenas en sus actividades comerciales en

el mundo. De acuerdo con este resultado, el llamado

EELEA N Umero de Empresas Exportadoras por Industria, afio 2017

Fuente: DIRECON-ProChile
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es a buscar y atraer inversionistas y socios internacio-
nales que puedan aportar con redes, conocimientos y
nuevos clientes a las operaciones de nuestras empre-
sas. Por otro lado, las empresas de menor tamafio en
Chile deben aprovechar de participar de los distintos
programas publicos de soporte productivo que buscan
fomentar el desarrollo de actividades exportadoras.
En estas redes se puede encontrar apoyo para asistir
a ferias internacionales, presentar los productos ante
distribuidores de escala global, o tener informacion
sobre las caracteristicas de cada mercado externo,
donde se muestran, entre otras cosas, potenciales me-
didas arancelarias, no arancelarias y para arancelarias,
asi como también las definiciones expuestas en los dis-
tintos tratados comerciales que mantiene Chile con el
resto del mundo. De acuerdo con el modelo logistico
aqui desarrollado, tanto las alianzas con inversionistas
internacionales, como las redes con agencias publicas,
son factores que explican la rdpida participaciéon de
empresas de menor tamafio en Chile en los mercados
internacionales.

Algo distinto con respecto a la literatura interna-
cional es el comportamiento por sectores de las em-
presas O2lly” F20lf en Chile. Entre los distintos sec-
tores analizados (agropecuario, comercio, forestales,
informacidn y telecomunicaciones, manufactura, pes-
ca y acuicultura y vinos) encontramos que, en general,
salvo dos excepciones, el sector no resulta una varia-
ble relevante que influya en el rapido crecimiento de
las exportaciones de las empresas analizadas. Sélo en
los casos de los sectores manufactura y vinos encon-
tramos una relacién, aunque ésta es negativa. Es decir,
se caracterizarian por mostrar una internacionaliza-
cion gradual en sus actividades comerciales, y no ne-
cesariamente son sectores de empresas 02y F20l {.

El resto del capitulo esta estructurado de la si-
guiente manera. Un primer apartado presenta los dos
enfoques tedricos dominantes del proceso exportador
de empresas de menor tamario, enfoque de internacio-

nalizacion gradual de empresas y el enfoque empresas

02ly” F20l{. Luego, se presenta un apartado con las
caracteristicas del comportamiento exportador de las
empresas en Chile analizando distintos aspectos, tales
como: mercados destinos de las exportaciones, tipos
de sectores, exportaciones por tamafio de empresa,
entre otros. Posteriormente, se muestra un estudio
econométrico sobre las caracteristicas de una mues-
tra de empresas 02lly 20l f en Chile. De esta tltima
seccion se desarrolla una de implicancias de los resul-
tados. Finalmente, una seccion de conclusiones cierra

este capitulo.

Enfoques tedricos para el

emprendimiento internacional

A través de los afios la sociedad ha comprendido que
el apoyo a un emprendimiento dindmico es uno de
los factores que mas contribuye al desarrollo de los
paises. El rol que juegan los emprendedores resulta
clave para el inicio de nuevas actividades de nego-
cio, las que potencian una economia mds innovado-
ra y generadora de oportunidades.

Por emprendimiento dinamico se debe enten-
der todos aquellos nuevos negocios que nacen con
el objetivo de buscar una ventaja competitiva en el
mercado en que participan, donde la innovacion es
el motor principal para iniciar la actividad empre-
sarial. Los emprendedores no buscan una forma de
sostenerse econdmicamente ante la falta de empleo,
lo que tipicamente se conoce como emprendimien-
to por necesidad?, sino mas bien es el deseo de po-
tenciar una actividad competitiva, de rapido creci-
miento y con alto impacto en la economia, lo que
hace que dediquen su vida, o al menos una parte
importante de ella, a dar impulso a su nueva idea
de negocio.

Desde hace un par de décadas, los estudios so-

2 Tipicamente, economias en desarrollo como la
chilena caen en el problema de potenciar actividades em-
prendedoras con bajo impacto. El significado de emprender
muchas veces se asocia a subsistencia y no a crecimiento. Ver
Larroulet y Ramirez (2008), Diaz de Ledn y Cancino (2014) y
Lederman (2014).
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importancia de las distancias culturales y geografi-
cas en la internacionalizaciéon de las empresas. En
los modelos graduales se asume que la entrada en
nuevos mercados estd en funcidn de la distancia cul-
tural y del conocimiento sobre los mismos, en tanto,
para las empresas de internacionalizacién acelerada
tales distancias son menos importantes. Lo anterior
implica que la entrada de las 02ly F20l f en nuevos
mercados no esta influenciada por un patrén basa-
do en distancias, sino mas bien uno relacionado con
redes de contactos y experiencias previas adquiridas
por los fundadores y por su atencién permanente
a la obtencién de nuevos recursos econémicos y el
desarrollo de innovaciones. El mercado vecino no es
necesariamente el mas deseado, sino aquel en que la
empresa desarrolle la mayor ventaja competitiva da-

dos los recursos que posee.

Comportamiento exportador de las empresas en Chile
Como se vio al comienzo de este capitulo, Tabla 1 y Gréfi-
co 1, las empresas exportadoras chilenas han crecido en

la segunda mitad del periodo 2008-2017. Sin embargo,

cabe notar que este crecimiento en el nimero de empre-
sas no ha estado acompafado de un crecimiento soste-
nido en los volimenes de exportaciones totales. Segun
el Grafico 3, para el periodo 2008-2017 no es tan claro
que haya habido un aumento en las exportaciones. Para
el primer quinquenio (2008-2012) el promedio anual de
las exportaciones alcanzé los 70.116 millones de dolares.
Por otro lado, para la segunda mitad (2013-2017) las ex-
portaciones alcanzaron un promedio anual de 68.595 mi-
llones de ddlares. Poco mds de 1.500 millones de ddlares
de diferencia en términos de exportaciones.

No obstante lo anterior, es positivo al menos que en
el afio 2017 se generaron envios por 68.306 millones de
dodlares, 12,7% mas que en el aio 2016.

De acuerdo con los datos del Grafico 3, las exporta-
ciones totales han disminuido en el segundo quinquenio
analizado y esto ha sido particularmente claro para el Co-
bre. De hecho, éstas bajaron de un promedio anual para
el periodo 2008-2012 de 37.887 millones de dolares a
33.898 millones de ddlares para el periodo 2013-2017.

Todo lo contrario ha ocurrido con las exportaciones No

[IELERER Exportaciones Chilenas Totales, periodo 2008-2017, cifras en millones de dolares

Fuente: DIRECON-ProChile




{ PERFILES

Cobre, las cuales subieron de 32.229 a 34.697 millones de
délares, para los dos quinquenios analizados.

Lo anterior debiese llamar nuestra atencion debido
a que son empresas de sectores No Cobre las que estan
impulsando el crecimiento de los volumenes exportados
en los ultimos cinco afios. Dentro de este grupo, donde
se encuentran empresas de distintos tamafios -grandes,
PYMES o Microempresas-, es posible observar que el ma-
yor dinamismo exportador proviene del esfuerzo de las
grandes empresas.

El Grafico 4 muestra datos de las empresas exporta-
doras chilenas en relacidn a su tamafo. La mayor parte
de las empresas exportadoras son PYMES (44%), segui-
do por las grandes empresas (37%), luego por las Mi-
croempresas (8%), y finalmente por personas naturales
(5%). Si bien hay mas PYMES y Microempresas expor-
tadoras, al observar los volimenes de exportaciones,
las grandes empresas son mas relevantes (ver Gréfico
5). El valor de los envios de PYMES para el afio 2017, es
de 1.543 millones de dodlares, lo que representa sélo un
2,3% de las exportaciones totales del pais. Por otro lado,
los envios de las empresas mas grandes corresponden
a 64.041 millones de ddlares, lo que representa un 97%
del total exportado desde Chile. Por ende, si bien hay
mas PYMES exportadoras que grandes empresas, estas
Ultimas son responsables de una mayor proporcion de
las exportaciones del pais.

Lo anterior también se aplica al empleo genera-
do por estas empresas. Las 3.577 PYMES mencionadas
como exportadoras en total crean 77.139 puestos de tra-
bajo, mientras que las grandes empresas generan mas
de un millén de empleos (Grafico 5).

Por ende, es evidente que el comportamiento ex-
portador de las empresas de menor tamafio, PYMES y
Microempresas, dista mucho del que se puede obser-
var en empresas grandes; éstas comprometen muchos
mds recursos en su participacion en los mercados inter-
nacionales, y parecieran estar creciendo afio tras afio
en sus volumenes exportados.

No obstante, resulta interesante, que mas de 4 mil
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[FEREXERA Namero de Empresas Exportadoras
por Tamafio* (Afio 2017)
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[FELER Volumenes Exportados por Tamarfio
en millones de dolares (Afio 2017)

Fuente: DIRECON-ProChile

EIELYH Fuerza de Trabajo por Tamafio
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Fuente: DIRECON-ProChile
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empresas de menor tamafio logren participar en distintos
mercados internacionales, compitiendo y desarrollando
sus negocios en paises que son distantes geograficamen-
te o culturalmente.

Resultara interesante profundizar en esto Ultimo,
particularmente si es posible ver cudles son los destinos
principales de las exportaciones de Chile segln el tamafio
de las empresas. Se excluira del analisis las exportaciones
de Cobre, que generalmente son desarrolladas por gran-
des empresas. Esto nos permitira facilitar la comparacién

del esfuerzo exportador de PYMES y Microempresas.

Destinos de las exportaciones

No Cobre de empresas chilenas

Resulta relevante recordar que, entre los criterios que
se utilizan para distinguir a empresas que siguen un
patrén de internacionalizacidn gradual y las empresas
02y F20l f, las distancias culturales y geograficas son
un elemento clave a la hora de distinguir el ritmo de
su internacionalizacién.

Por un lado, el concepto de distancia cultural ha
sido aceptado ampliamente por la literatura sobre
comportamiento exportador. De hecho, existe cierto
consenso al definir distancias culturales como diferen-
cias idiomaticas, en el comportamiento de los agentes
de un mercado, en el poder de compra de los con-
sumidores, en estandares culturales o incluso en los
modelos legales existentes, que alteran los flujos de
informacién entre las empresas y los mercados obje-
tivos. A mayores diferencias, menor sera el compro-
miso de las empresas, quienes preferiran invertir ini-
cialmente en aquellos paises que presenten menores
diferencias. El grado de similitud entre los mercados
externos y el doméstico determina en un primer mo-
mento el atractivo de cierto mercado.

Por otro lado, el concepto de distancia geografi-
ca es muy intuitivo. La sola distincién entre regiones
de acuerdo con su lejania en kildémetros es una bue-
na aproximacién de la variable distancia geografica.

El estudio de las distancias geograficas se explica por

los costos asociados, principalmente financieros, de
tener que transportar productos, materias primas,
material de marketing, personal capacitado, etc., a
regiones o economias que estan distantes geografica-
mente.

Veamos ahora donde exportan las empresas chile-
nas, de acuerdo con una clasificacién por tamafio de
las mismas.

De acuerdo con el Grafico 7, en el caso de las gran-
des empresas la distancia no genera un efecto impor-
tante a la hora de decidir a qué mercados exportar.
De hecho, gran parte de los productos van a merca-
dos lejanos cultural y geograficamente, en particular
a Asia, principal destino de los envios de las grandes
empresas chilenas. Este tramo de compaifiias ha logra-
do superar las barreras.

Para las PYMES chilenas, en tanto, se observan
diferencias importantes (Grafico 8). En este caso, el
mayor volumen exportador se dirige a mercados de

Ameérica Latina, donde las distancias culturales y geo-

Exportaciones de Grandes Empresas
Chilenas en millones de dolares (2017)

Fuente: DIRECON-ProChile







Principales sectores de actividad para
exportaciones No Cobre

Si tomamos en cuenta las exportaciones por sector
econdémico que realizan grandes empresas, PYMES y
Microempresas, sin considerar el Cobre, es posible
ver que los envios que se destacan en todos los gru-
pos son los agropecuarios, los forestales, los manu-
factureros, los minerales, los de vino, y las exporta-
ciones de productos del mar.

A continuacidn, se observa en los Graficos 10 al
12 el comportamiento exportador en estos sectores
por tamafio de empresas.

En el caso de las grandes empresas es posible ver
que los envios agropecuarios, seguidos por pesca y
acuicultura, luego manufacturas, forestales y mine-
rales son las principales categorias exportadoras. Un
poco mas lejos, en términos comparativos se encuen-
tran los envios de vino, aunque igualmente importan-
tes en cuanto a su volumen.

El orden de importancia de estos sectores cambia
segun el tamafio de las empresas. En el caso de las
PYMES (ver Gréfico 11), donde se concentra la mayor
cantidad de empresas exportadoras de Chile, los en-
vios al exterior superan los 1.300 millones de ddlares,
destacandose los sectores agropecuarios, manufactu-
ra, la pescay acuicultura.

En el caso del tercer grupo de empresas de inte-
rés en este estudio, las Microempresas, sus principa-
les sectores econdmicos exportadores corresponden
a agropecuarios, manufacturas, pesca y acuicultura, y
finalmente vinos.

En el conjunto de grandes empresas, PYMES vy
Microempresas, las industrias manufacturera, agro-
pecuaria, pesca y acuicultura, forestales, minerales y
vino, destacan como los principales sectores de ac-
tividad, descontando los envios de Cobre, que son
los principales envios de las exportaciones chilenas.
Veamos a continuacién, en el Grafico 13, el comporta-
miento de las exportaciones chilenas No Cobre segun

cada mercado destino de las exportaciones.

[T ETAExportaciones Grandes Empresas
por sectores en millones de délares (2017)

Fuente: DIRECON-ProChile

[IELLTY¥H Exportaciones de PYMES por
Sectores en millones de dolares (2017)

Fuente: DIRECON-ProChile

[IELL¥¥H Exportaciones de Microempresas
por Sectores en millones de dolares (2017)

Fuente: DIRECON-ProChile
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[IELTCREREXportaciones por Mercados en millones de délares (2017)
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El mercado asiatico representa el principal destino
de las exportaciones No Cobre de las empresas chi-
lenas. A nivel de paises, los destinos principales son:
China, con el 42% de los envios en el afio 2017, Japon
con el 25% y Corea del Sur con el 13%. Con porcentajes
mas bajos, pero igualmente relevantes dentro de los
destinos de las exportaciones chilenas, estan Taiwan,
India, Vietnam y Tailandia.

América Latina es el segundo mercado con mayor
importancia para los envios No Cobre. A nivel de pai-
ses, los destinos principales son: Brasil con el 20% de
los envios en el afio 2017, Pert con el 16% y Bolivia con
el 12%. Con porcentajes mas bajos, pero igualmente
relevantes dentro de los destinos de las exportaciones
chilenas, estdan México, Argentina y Colombia.

América del Norte es el tercer mercado para los
envios No Cobre. A nivel de paises, los destinos princi-
pales son: Estados Unidos con el 91% de los envios en
el afio 2017 y Canada con el 9%.

Europa es el cuarto mercado para los envios No
Cobre. A nivel de paises, los destinos principales son:
Holanda con el 21% de los envios en el afio 2017,
Espafia, Rusia y Reino Unido con un 10% cada uno y
Alemania con un 8%. Con porcentajes mas bajos, pero
igualmente relevantes dentro de los destinos de las
exportaciones chilenas, estan lItalia, Bélgica, Suiza,
Francia y Turquia.

Africa es el Ultimo mercado para los envios No

Cobre. A nivel de paises, los destinos principales son:

Sudafrica con el 46% de los envios en el afio 2017, Ni-
geria con el 19%, Marruecos con el 6% y Mauricio con

el 5%.

Estudio econométrico sobre las caracteristicas

de las born global en Chile

Para las distintas economias de Asia Pacifico, son
multiples los estudios que demuestran la existencia
de pequefias y medianas empresas que comienzan a
exportar desde la fundacion de la empresa: Austra-
lia (Agarwal et al., 2017), Nueva Zelandia (Chetty y
Campbell-Hunt, 2004), Malasia (Falahat et al., 2013),
Vietnam (Thai y Chong, 2008), Corea del Sur (Kang y
Jin, 2007), China (Zhang y Larimo, 2013), Hong Kong
(Albaum y Tse, 2001), India (Kim et al., 2011), entre
muchos otros.

En los ultimos 10 afios, este tema también ha sido
de interés en Chile, desarrollandose un limitado, pero
iluminador, numero de trabajos empiricos para cono-
cer las caracteristicas de las empresas 62y 320l f en Chile.

En un reciente estudio, Amorés Si If. (2016a),
analiza el comportamiento de las 62y 20l f en Chile
desde la perspectiva de una pequeiia economia, muy
abierta, con un gran numero de acuerdos comercia-
les y con uno de los mayores niveles de desarrollo en
América Latina. De acuerdo con los resultados de este
estudio, en Chile la internacionalizaciéon temprana no
estaria necesariamente vinculada a los sectores de

alta tecnologia, como si lo es en el contexto de las
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EEREXRA Efectos Marginales

Odds
Born Global Ratio z P=lzl
Constante 0.2581 -1.59 0.1120
Redes 28022 * 1.87 0.0620
Capital Extranjero 33110 * 1.24 0.0850
Distancia
Gecgrafica 2.2552 0.824 0.4000
Distancia Cultural 49185 * 1.73 0.0830
Tamafio
2 0.5073 -1.01 0.3140
3 09744 -0.04 0.9710
Sector
2 0.3990 -1.11 0.2660
3 06442 -0.34 0.7340
4  0.7918 -0.23 D0.8220
5 01016 *** -2.81 0.0050
& 0.2851 -1.53 0.1270
7 00634 *=* -2.80 0.0050
Num. Obs, 104
Pseudo R2 0.2879

* kstadisticarrente significativo enoun nivel de confanza de S04
** estadisticarrants signifeativa en un nivel de corfianza de 99%

Fuente: Elaboracion Propia

pendientes manteniendo el resto constante. La Tabla
6 muestra los efectos marginales de la regresion. Se
puede observar que la magnitud del impacto de cada
variable es muy distinta. La eleccion de mercados le-
janos culturalmente, seguidos por la participacion de
capital extranjero y el apoyo de redes de agencias pu-
blicas, son los factores mas importantes para explicar
si la empresa puede ser definida como 02y F20l- fo

La variable Distancia Cultural tiene un efecto posi-
tivo en la probabilidad de que una PYME exportadora
de Chile pueda clasificarse como 02y’ F20l{. La in-
fluencia de esta distancia en la velocidad de la inter-
nacionalizacién de una empresa puede definirse por
el interés de las nuevas empresas en exportar a paises
mas desarrollados, todos los cuales estan culturalmen-
te alejados de Chile. A diferencia de las PYMES con un
proceso de internacionalizacion gradual, los clientes
de empresas 02y F20l- f en Chile provienen de Asia,
Europa y América del Norte.

Un segundo coeficiente que es estadisticamente
significativo es el asociado a la variable Capital Extran-

jero. Dado que el mercado chileno es tan pequefio,

una PYME que comenzé con un objetivo internacional,
crecera rapidamente si ve que compafiias extranjeras
confian e invierten en su proyecto. El soporte de recur-
sos externos valida la idea de negocio, lo que permite
a la empresa tomar mas riesgos en los mercados inter-
nacionales. Las empresas extranjeras podrian preferir
invertir en empresas que tienen planes de negocios
con foco en el rapido crecimiento en Asia, América del
Norte y Europa, donde la estrategia no es sobrevivir,
sino que crecer.

Asimismo, el coeficiente asociado a la variable Redes
también resulta estadisticamente significativo. Estar co-
nectado con diferentes agencias de desarrollo productivo
apoya un potencial acceso a nuevos recursos competitivos
que influyen positivamente en la rapida internacionaliza-
cién de la empresa. Para las 02ly’ 320l f en Chile, las redes
con agencias publicas serian factores importantes para
diferenciar su comportamiento de exportacion del de las
empresas de internacionalizacion global.

En el caso de los parametros asociados a las varia-
bles de sectores productivos hay sélo dos que resultan
ser estadisticamente significativos. Estos son los para-
metros de los sectores manufactura y vinos. Sin em-
bargo, es importante recalcar que el efecto en ambos
casos es negativo para influir en la posibilidad de que
una empresa sea definida como 62lly’ 20l f. De hecho,
si volvemos a revisar los datos de las exportaciones de
empresas chilenas, el Unico mercado donde el sector
manufacturero es nimero uno, es cuando analizamos
las exportaciones por sectores en América Latina. Es
en la region cercana culturalmente donde la mayor
cantidad de exportaciones relacionadas con manufac-
turas se llevan a cabo. Es decir, este sector esta muy
ligado a exportaciones en mercados vecinos, que se
asocia mas a la forma de exportar de empresas de
internacionalizacion gradual que a 62ly &20l-f. En el
caso del sector del Vino, la gradualidad con que estas
empresas van a participar de los mercados internacio-
nales desde su fundacion podria guardar relacion con

el mismo proceso productivo de cada viia. La restric-
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cién para definir 02lly” X206l f en este trabajo fue que
exportara sobre el 25% de las ventas antes de los tres
afios de la fundacién. En el sector del Vino esto podria
ser un problema, ya que desde la fundacion de la em-
presa hasta la explotacion comercial de ésta podrian
transcurrir muchos afios que guardan relacion con las
distintas etapas del proceso de produccion del vino. En
este sector, la definicidn de tres afios desde la funda-
cién podria ser un periodo muy breve para desarrollar
cualquier anélisis sobre si una empresa tiene o no un
comportamiento exportador acelerado o gradual.
Para el resto de las variables estudiadas los coefi-
cientes asociados a cada parametro no resultaron ser

estadisticamente significativos.

Implicancias de los resultados para

el mundo publico y el privado

De acuerdo con los datos analizados, las empresas de
menor tamafo en Chile participan de forma activa en
el comercio internacional. De hecho, superan en nu-
mero a sus pares definidas como grandes empresas,
aun cuando, en comparacién, el volumen de sus ex-
portaciones muy por debajo. Se podria deducir que,
de acuerdo con todos los datos analizados, la actual
estrategia de internacionalizacién que siguen las em-
presas de menor tamafio, en general, se asocia mas a
sobrevivir que a crecer de forma acelerada.

Con respecto a esto ultimo, se requiere trabajar
en un cambio de mentalidad de los propios funda-
dores o emprendedores de Microempresas y PYMES
en Chile. Debemos dar un paso para impulsar que las
empresas chilenas busquen el crecimiento como meta
de negocio y no sélo para recuperar una inversion. De
ahi la importancia que el sector publico, el privado, la
academia, entre otros, tengan claros los factores que
podrian impulsar a las empresas chilenas a crecer.

Para el caso de nuestros creadores de politicas publi-
cas sera fundamental que en el disefio de sus programas,
y en la posterior decision sobre quienes seran los benefi-

ciados de los mismos, se reconsideren algunos elementos.
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En primer lugar, cada empresario que postule a
algun tipo de programa de apoyo, o de soporte pro-
ductivo, debe tener dentro de su foco o estrategia
de crecimiento una mirada global, con una potencial
obligacion a participar en economias de Asia, Europa
y América del Norte.

En este sentido, se debe valorar los resultados de
ciertos programas publicos que han atendido a lo an-
terior, clasificando a los emprendedores beneficiados
segun su vision global como estrategia de negocio. Un
ejemplo de lo anterior resulta el programa Start-Up
Chile, el cual es una aceleradora de negocios, creada
por el Gobierno de Chile para fomentar el emprendi-
miento basado en la innovacién. Se permitié la postu-
laciéon de emprendedores chilenos al programa, pero
con el requisito de que su plan de negocios tuviera una
mirada global, lo cual se ve potenciado con la parti-
cipacion en el mismo programa de una serie de em-
prendedores extranjeros, quienes contribuyen a que
sus pares nacionales piensen en forma global y no ex-
clusivamente local o regionalmente.

También hay otros programas con actitudes simi-
lares, como el Capital Semilla de CORFO. Este también
valora mucho para la aprobacién del postulante, o po-
tencial beneficiario, que su idea de negocio tenga un
foco o estrategia empresarial internacional. Esto ulti-
mo, no sélo pensando en Perd, Colombia o Argentina
como los mercados mas atractivos, sino aquellos mer-
cados lejanos culturalmente, pero de mayor desarrollo
economico. Ahora bien, en la practica, todavia son mu-
chos los beneficiarios de este tipo de programa que no
necesariamente ven en el comercio exterior una estra-
tegia de crecimiento. En este sentido, no es que exista
una restriccion por parte del Capital Semilla de CORFO
a pensar global, sino que se plantea como un elemento
deseable o recomendable.

Particular es el caso de ProChile, agencia publica la
cual a través de su programa PymExporta esta entre-
gando capacitacion e informacién relevante para que

las empresas de menor tamafio definan sus estrategias
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en los mercados externos, con foco en América Latina.
Llama la atencién que el foco sea esta regién, porque
después de ver los resultados de nuestra regresion
logistica advertimos que no necesariamente resulta
adecuado fomentar la participacion y operaciones sélo
en los mercados vecinos por parte de las PYMES. Es
altamente probable que al orientar este tipo de estra-
tegias sélo a lo regional podriamos estar limitando las
verdaderas posibilidades de crecimiento de nuestras
empresas. En este caso, pareciese que el indicador de
desemperio del programa fuese la sobrevivencia de la
empresa, mas que su crecimiento.

En sintesis, podrian ser muchos los programas pu-
blicos que, a veces, en vez de impulsar un desarrollo de
competencias para que las empresas participen de los
mercados internacionales mas atractivos (Asia, Europa
o América del Norte), lo que hacen es caer en asisten-
cialismo, con el que se financian ideas de negocio con
baja probabilidad de crecimiento acelerado, pero que
son mercados estables, que tienen posibilidades de so-
brevivir en el tiempo y mantener econdmicamente a
sus emprendedores. Aca la consigna pareciese que no
es crecer, sino sobrevivir.

Pero este trabajo no busca culpar a las agencias
publicas en la definicién de sus programas. Al contra-
rio, intentar encontrar una explicacién a lo que viven
nuestras empresas de menor tamafio. Cabria pregun-
tarse, entonces, si el problema es la definicion de cada
programa publico, en cuanto a su alcance y foco, o si el
problema es de los propios emprendedores, quienes
en su mayoria no buscan crecer, sino sobrevivir. Si esto
fuese asi, por mucho que los programas se disefien
bien, la presion por atraer beneficiarios haria que se
pierda el foco, y se siguiera con un enfoque asistencialista.

Un estudio® reciente del Ministerio de Economia
(2017) muestra los resultados de una encuesta a em-
prendedores o empresarios que actualmente no ex-

portan, y su grado de interés por realizar actividades

8 Informe de Resultados de Empresas en Chile -
2017.

comerciales fuera de la economia doméstica. Debe
llamar la atencién que el 67% de los consultados men-
ciond que y2 5 lyiSuSal SELANI, siendo esta opinion
la considerada como mads relevante. De acuerdo con
los resultados de ese estudio, son muchos los empre-
sarios chilenos que no estan observando en el comer-
cio internacional una posibilidad del desarrollo de sus

negocios. Esto, sin duda, debe preocuparnos.

Conclusiones
¢Qué acciones podrian ser interesantes de evaluar y
considerar para el cambio de mentalidad que se re-
quiere en nuestros emprendedores?

/2yaydrll 02y {24 Rasyiza LI Y-a RS dhaiil &
& Yiai2ySa 02y SION £54 I TSIl &1 S9Sylié & | 0adiR- RSa
IyiSIyT- 012y1 {540 La serie de visitas que se establecen
afio a afio para los distintos emprendedores chilenos
genera una oportunidad, no sélo para conocer distin-
tos mercados, sino también para evaluar el real atrac-
tivo de nuestros productos y servicios por parte de los
consumidores internacionales. Ahora bien, se debe
tener mucho cuidado en la adecuada articulacion que
tengan los diversos programas publicos. Muchos de
ellos estan conectados en cuanto a la eleccién de sus
beneficiarios. Una mala eleccidn al inicio de un progra-
ma podria influir en la aceptacion posterior de éstos,
en otros programas. Por ejemplo, el criterio tipico de
seleccion de una misién comercial de ProChile es que
el emprendedor haya participado en algun proyecto
CORFO (como el de Proyectos Nodos, Plataforma de
Fomento a la Exportacion, o un PROFO) o de SERCO-
TEC (por ejemplo, emprendedores atendidos por los
Centros de Desarrollo de Negocios). Si se falla en los
procesos de seleccion de emprendedores en los pro-
gramas de CORFO o SERCOTEC, es decir en aquellos
cuyo foco es el apoyo a empresas en sus etapas inicia-
les, el problema también se podria arrastrar al resto de
los programas de soporte productivo, que pretenden
escalar las oportunidades comerciales de empresas en

un estado de desarrollo mas avanzado.
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CH O £ Gl I /7/iES RS SY LuBal liza S hywSi-
al2yrail & Sy 02yt t54 LB 1jd& 02y2101 il 275Nl
02Y SI0M- t RS SY LISyRSRR1ISa y1- 012y {548 De acuerdo
con los resultados de nuestro modelo, la participa-
cién de inversionistas internacionales facilitaria la
entrada de las empresas chilenas a los mercados
desarrollados. De ahi la importancia de invitar o fa-
cilitar la visita de estos potenciales inversionistas,
para que puedan relacionarse con empresarios de
distintos sectores e incluso apoyar la inversidon de
éstos cuando se defina una estrategia de crecimien-
to en el exterior. En este sentido, resultan valiosas
las distintas ruedas de negocios que se desarrollan
comunmente en distintas regiones del pais, donde
son muchos los empresarios que tienen la oportuni-
dad de establecer contacto con importadores espe-
cializados de economias desarrolladas y potenciales
inversionistas.

5ifdaisy & SELOO0IOlsy” RS fl-a LayOlLBiSE Ol - 0-
S0l & KS f24 Rasyiza | 0d2iFRea KS t161S 02 Y Sii2
UlY' Rea LAl /KIS. La importancia de una adecuada
difusién de las caracteristicas de los acuerdos co-
merciales radica en conocer la serie de preferencias
arancelarias existentes y asimismo conocer las carac-
teristicas de cualquier medida no arancelaria para el
comercio de bienes y servicios entre las economias
firmantes. Lo anterior no sdlo resulta relevante por
un tema de evaluacion de los potenciales resultados
financieros de cada proyecto, sino también para co-
nocer qué acciones se pueden desarrollar en caso de
conflictos o problemas que enfrente un empresario
nacional cuando opera en el exterior. Un buen enten-
dimiento de los acuerdos comerciales permite cono-
cer aspectos de propiedad intelectual, laborales, fi-
nancieros y otros, que podrian ser de interés cuando
se evaluan potenciales riesgos de operar internacio-
nalmente y se busca seguridad juridica.

tSIY L ySyiS 1S02y201YiSyi2 RS YSRR& y2
- YOSt WAl & @ RiéadtyOtsy 02y ol MSH& y2 1l yOStl -
WI-& SEI&SyiS4r Cualquier medida no arancelaria se
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define como una politica comercial, distinta a los
aranceles, que buscan afectar el intercambio inter-
nacional de productos. Algunas de estas medidas no
arancelarias no son legitimas, segun la Organizacion
Mundial del Comercio. Los empresarios nacionales
deben reconocer cualquier efecto existente, por
ejemplo, en controles de calidad que sea necesario
cumplir, o con requerimientos de embalaje de pro-
ductos. Conocer las caracteristicas de las medidas
no arancelarias de un mercado podria convertirse
incluso en una oportunidad para los empresarios
nacionales, especialmente si los criterios de calidad
son altos y la empresa puede cumplirlos. Por su-
puesto, no siempre es facil reconocer si una medida
no arancelaria en realidad es una oFSUF y2 Fil-y-
0Stl k-, 1a cual tiene un objetivo mas proteccionista
(ver Capitulo 2). En este sentido, la buena relacién
entre privados y agencias publicas permitird anali-
zar y estar informando de forma periddica sobre las
trabas no arancelarias existentes.

Este conjunto de medidas, que en ningun caso
busca ser una receta sino sélo consideraciones fina-
les al estudio de los factores distintivos para poten-
ciar una internacionalizacidn acelerada de las em-
presas de menor tamafio en Chile, deben tomarse
con cautela. Como todo modelo econométrico, las
variables analizadas no necesariamente son las Uni-
cas a ser consideradas cuando se busca potenciar
el desarrollo de nuestras empresas en el exterior.
Las conclusiones anteriores sélo buscan aportar con
una mirada critica para mejorar ain mas el compor-

tamiento exportador de nuestras empresas.
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RESUMEN
Durante las ultimas décadas, el estudio de las ba-
rreras al comercio internacional ha sido de amplio
interés® y ha considerado una serie de aspectos. Por
ejemplo, se ha buscado entender los mecanismos
con los cuales los paises protegen sus respectivas
economias, destacandose aranceles y cuotas como
medidas arancelarias. Otras medidas como licencias
de importacién, permisos y certificados sanitarios
y fitosanitarios, regulaciones sobre etiquetado de
productos, entre otras, se han destacado como me-
didas no arancelarias (MNA). Asimismo, se ha estu-
diado cdmo a través del paso del tiempo ha existido
una transformacién de aquellos instrumentos que
regulan el comercio internacional, transitando des-
de el uso de medidas arancelarias, hacia el uso de
MNA, las cuales junto con proteger ciertos sectores
productivos, también funcionarian como una forma
de resguardar y perseguir objetivos sociales, de sa-
lud publica o de proteccidon ambiental. Es decir, las
MNA no sélo serian barreras al comercio internacional®.
Actualmente, entidades internacionales como
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), y na-
cionales, como la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales (DIRECON), trabajan
arduamente con el fin de informar y mantener un
control de cualquier tipo de medida comercial que
sea de interés para exportadores e importadores.
Esto, con el fin de promover un mayor comercio in-
ternacional, justo y transparente. Lo anterior resul-
ta particularmente importante en el contexto global

actual, en que se observa una tension entre las eco-

1 Recomiendo la lectura de Alonso et al. (2014),
UNCTAD (2012), Niu et al. (2018).
2 Aln cuando ibarreras no arancelariast y imedidas

no arancelariast no son los mismos conceptos, muchas veces
vemos que se utilizan como sinénimos. Mientras la palabra
barreras se ocupa para hacer mencién a un aspecto negati-
vo de la imposicién de normas al comercio internacional, la
palabra medidas podria relacionarse no sélo con aspectos
negativos, sino también positivos. Por ejemplo, medidas para
proteger la salud de las personas del pais que importa deter-
minados productos.
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nomias mas relevantes del planeta en lo que parece
ser una guerra comercial, a través de politicas pro-
teccionistas sobre la base de medidas arancelarias y
no arancelarias, lo que fuerza a un retroceso en lo
avanzado con la liberalizacién del comercio internacional.

Son dos los objetivos del presente capitulo.
Un primer objetivo es analizar la historia y los he-
chos que han permitido que los paises avancen en
acuerdos comerciales para disminuir en el tiempo
el uso de aranceles y cuotas. Un segundo objeti-
vo es analizar a la economia chilena, tanto en sus
declaraciones de MNA como forma de regular sus
importaciones, como también en la revision de las
MNA aplicadas por otros paises para los articulos
especificos provenientes desde Chile.

Para responder al primer objetivo se estudiara
la transicién entre las distintas rondas del DSySII-f
1SSY Syl 2y ¢l liFra IyR ¢lll- RS (GATT) y las Con-
ferencias Ministeriales de la OMC. Esta transicion
parece ser el reflejo de una serie de acuerdos co-
merciales entre paises, en los que se ha avanzado
mucho en la disminucién de medidas arancelarias
como forma de apoyar la liberalizacion del comercio
internacional, pero ha sido mas dificil el trabajo por
disminuir los efectos de la aplicacion de los distintos
tipos de MNA existentes.

Para responder al segundo objetivo se utilizara la
base de datos de TRAINS-UNCTAD de las Naciones Uni-
das, la cual contiene informacion sobre las medidas no
arancelarias declaradas por cada economia miembro
de la OMC. En esta base de datos, no solo se revisaran
las MNA declaradas por distintas regiones y paises que
afectan al mundo en general, y a Chile en particular,
sino también se revisaran las MNA que declara Chile
en la base de datos de TRAINS-UNCTAD para las impor-
taciones que desean ingresar al pais. De forma com-
plementaria, se presentaran los resultados del ultimo
estudio de DIRECON (2018), en que se describen nue-

vas MNA por parte de paises como Australia, China,
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Hong Kong, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelandia
y Tailandia, que son descubiertas por los empresarios
chilenos cuando se aventuran a comercializar sus pro-
ductos en esas economias. La eleccién de estos paises
guarda directa relacion con la disponibilidad de datos
en la encuesta de DIRECON (2018), y con que son eco-
nomias relevantes de analizar en la relacién Chile y la
region Asia-Pacifico.

Los resultados de este capitulo evidencian una
transiciéon desde el uso de medidas arancelarias
hacia la utilizacion de MNA como forma de regular
las actividades internacionales de comercio. En este
sentido, es dificil encontrar alguna economia que
no utilice MNA en su participacion en el comercio
internacional. Llama la atencidn el gran nimero de
MNA que se utilizan en América Latina, Asia y Amé-
rica del Norte. Las economias provenientes de estas
regiones son las que mayor niumero de medidas pre-
sentan. Chile no es un caso particular. De hecho, la
economia chilena declara 1.194 MNA al afio 2018,
concentrandose éstas en las clasificaciones de Me-
didas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y Obstaculos
Técnicos al Comercio (OTC). La concentracidon de
MNA en estas clasificaciones es lo comun también
para el resto de las economias.

Como se menciond anteriormente, los distintos
acuerdos comerciales alcanzados, ya sea los de ca-
racter general a través de GATT y OMC, o los bilate-
rales, han avanzado mucho en reducir las medidas
arancelarias. Lamentablemente, menos avances
se han visto en la reduccién del uso de MNA, aun
cuando los tratados si reconocen la importancia de
sus efectos. Actualmente, el foco de andlisis de las
MNA avanza mds en la declaracién voluntaria, mas
que en su reduccion. Esto Gltimo resulta particular-
mente importante en la discusidn actual, en donde
economias como EE.UU., China y Europa discuten y
reviven sus diferencias a través del uso de medidas
proteccionistas, donde no sélo se traban las con-

versaciones para disminuir los efectos negativos de

MNA, sino también se vuelven a utilizar las medidas
arancelarias como forma de regular el comercio in-
ternacional.

El resto del capitulo estd organizado de la si-
guiente manera. Luego de esta introduccion se ana-
lizan los principales hitos del GATT en su labor de
fomentar la liberalizacidon del comercio, disminuir el
uso de medidas arancelarias y apoyar una mayor co-
laboraciéon internacional. Posteriormente, se expli-
cita la clasificacion de MNA declaradas por UNCTAD
(2018), y se presentan las MNA segun la base de da-
tos TRAINS-UNCTAD, especificando su andlisis segun
continentes, paises y sectores. Luego, utilizando la
misma base de datos, se analizan las principales
MNA impuestas por Chile a los productos importa-
dos, y también se sefialan las medidas especificas
que son aplicadas a exportaciones chilenas en el
exterior. Una ultima seccidn de conclusiones da tér-

mino a este capitulo.

Colaboracion internacional: foco en la

disminucion de barreras arancelarias

Las acciones proteccionistas que desarrollaron algu-
nos paises entre la Primera y Segunda Guerra Mun-
dial provocaron muchas veces un empobrecimien-
to, no sélo de las relaciones comerciales entre los
paises, sino también de las propias economias que
establecieron dichas medidas. Un primer ejemplo
ocurre con las medidas proteccionistas implemen-
tadas en Norteamérica y Europa en los afios pos-
teriores a la Primera Guerra Mundial (1914-1918).
Mientras EE.UU. vivié un crecimiento econdmico de
varios afios, Europa en tanto vivio una lenta recupe-
racion. En esta transicion EE.UU. aplico, por ejem-
plo, medidas proteccionistas cerrando sus fronteras
a productos europeos, lo que apoyd el crecimiento
econdémico de EE.UU. y mantuvo la produccion de
sus industrias. En cambio, las medidas proteccionis-
tas que tomaron Alemania, Francia e Inglaterra en

1920, con barreras aduaneras para protegerse de la
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aparicién de nuevos paises europeos en el comercio
internacional, en vez de apoyar su crecimiento, fue-
ron politicas que agudizaron una crisis econémica
entre los afios 1920y 1923.

Pero el anterior no es el Unico ejemplo de medi-
das proteccionistas con efectos adversos a lo desea-
do. La crisis del afio 1929 también nos recuerda un
caso. Bastante particular resultd ser la Ley Smoot-
Hawley, implementada por EE.UU. en 1930, con la
que la economia americana aumentd unilateral-
mente sus aranceles, contribuyendo a profundizar
una de las mayores crisis que vivio ese pais.

La Gran Depresidn, como es conocida la crisis que
vivié EE.UU. y el mundo entre 1929y 1939, con su peor
momento en 1933, generd uno de los periodos mas di-
ficiles de la historia econdmica de los ultimos 100 afios.
Entre los efectos de esta crisis se evidencian una serie
de quiebras, entre las que destacan las quiebras banca-
rias y de empresas comerciales e industriales. Estas no
s6lo originaron un problema financiero, de relacién con
los préstamos entre distintos agentes, sino que generé
un aumento considerable del desempleo, que determi-
né la disminucién del consumo y consiguiente aumento
de los 402014 Este aumento de &i201 llevd a una re-
duccion de precios, todo esto en un circulo vicioso que
contagioé a los demas paises del globo, especialmente
cuando EE.UU. se vio obligado a expatriar capitales in-
vertidos en el extranjero. Nuevamente, distintas econo-
mias europeas volvieron a caer en una crisis econdmica
que, junto con EE.UU., se evidencid con un nivel de des-
empleo a nivel mundial que llevé a tener a 40 millones
de personas desocupadas.

Pero, écomo fue que las medidas proteccionistas
agudizaron la crisis de 1929 en vez de ayudar a resol-
verla? De acuerdo con Beaudreau (2017), desde antes
de la aplicacion de la Ley Smoot-Hawley, los rumores
con respecto a su aprobacién tuvieron un efecto no
despreciable en las expectativas y en la inversién en
EE.UU. Cuando se conocieron los primeros datos so-

bre el proyecto de Ley, inmediatamente el resto de las
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economias europeas, principales actores del comercio
internacional con EE.UU. en esos afios, reaccionaron y
tomaron represalias, aumentando también sus aran-
celes y restringiendo esta vez la entrada de productos
desde EE.UU. Segun Beaudreau (2017, pg. 302), “para
que las revisiones arancelarias de la nueva ley hubie-
sen ofrecido una mayor participacién de mercado de
los productos de EE.UU., los paises europeos no ten-
drian que haber reaccionado o tomado represalia al-
guna”. Finalmente, cuando la ley fue promulgada por
el presidente Herbert Hoover, el dafio ya estaba hecho.
Las respuestas proteccionistas por parte de gobiernos
europeos se habrian incorporado a las expectativas de
las empresas en EE.UU., dando como resultado un me-
nor gasto en inversion. La Gran Depresidn puede verse
entonces como una crisis también alimentada desde la
adopcion de medidas proteccionistas unilateralmente
desde los propios paises que buscan su crecimiento de
forma individual.

Terminada la Gran Depresién en 1939, y cuando
parecia que el orden y la normalidad volvia a las fami-
lias y hogares de EE.UU. y Europa, lamentablemente,
el mundo vuelve a enfrentar una nueva crisis: la Se-
gunda Guerra Mundial (1939-1945).

Los aprendizajes que dejan los devastadores even-
tos generados por esta guerra son de diversa indole.
Por ejemplo, se establecen nuevos organismos inter-
nacionales que buscan no sélo fomentar la paz, el de-
sarrollo y el crecimiento econémico de los paises, sino
que también permiten identificar ciertas politicas para
promover un mayor intercambio comercial entre dis-
tintas economias, promoviendo la liberalizacién de los
mercados. En los afios que ya se vislumbraba el térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial podemos reconocer
la creacion de instituciones como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional (FMI; Conferencia
de Bretton Woods, 1944). Mientras el Banco Mundial
trabaja en desarrollo de los paises con el fin de reducir
la pobreza y aumentar la prosperidad compartida, el

FMI se ocupa de estabilizar el sistema monetario inter-

6



nacional. En ese mismo sentido, fueron muchos los ac-
tores politicos que vieron una oportunidad a través del
comercio internacional como una forma de recuperar
la economia mundial, complementando las acciones
del Banco Mundial y FMI. De ahi nace la idea de crear
una Organizacion Internacional de Comercio (OIC).

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mun-
dial se avanzé entonces en la implementacion de un
régimen de cooperacion institucionalizado en materia
de comercio exterior. La idea era promover un actuar
de colaboracién y transparencia, en vez de uno indi-
vidualista y proteccionista. El camino de la colabora-
cién no fue facil. Poco éxito tuvo la Conferencia de las
Naciones Unidas en La Habana en noviembre de 1947
para alcanzar la meta de crear la OIC. De hecho, si bien
habia consenso en cuanto a la importancia de crear
este tipo de institucionalidad, no lo habia en cuanto al
alcance que ésta debia tener.

Pese al fracaso en las negociaciones por conformar
la OIC, 23 paises desarrollados mostraron un claro inte-
rés por establecer un marco normativo provisional para
la reduccion y consolidacidn de los aranceles aduane-
ros, lo que los llevé a firmar el DSySII-f 135SY Syt on
¢l 1A | yReI RS 6D 1¢¢ en 1947. EI GATT se podria defi-
nir como un conjunto de acuerdos comerciales multila-
terales dirigidos a la abolicién de cuotas y a la reduccion
de aranceles entre los distintos paises firmantes.

Este conjunto de acuerdos provisionales entre pai-
ses demostrd ser un instrumento eficaz en la liberali-
zacion del comercio mundial, desempefiando un papel
importante en la expansiéon masiva del comercio en la
segunda mitad del siglo XX. Distintos acuerdos comer-
ciales y ocho rondas de negociacién entre las econo-
mias participantes lograron avanzar en el camino de
la liberalizacién del comercio. Destaca dentro de ellas la
ultima, conocida como Ronda de Uruguay3(1986-1994)
por su afan de formalizar la institucionalidad de una

organizacién que velara por las actividades del

3 Esta ronda comenz6 en 1986 en Uruguay (Punta
del Este) y termind en 1994 en Marruecos (Marrakech).

comercio internacional.

Como resultado de la Ronda de Uruguay, una serie
de acuerdos y ajustes de interés al comercio se desa-
rrollaron a partir de 1995 para reducir los aranceles
y consolidar los tipos de derechos de aduana a nive-
les que son dificiles de superar. Un ejemplo de estos
resultados fue la reduccién de los aranceles aplicados
a los productos industriales, bajando de un promedio
de 6,3% a 3,8%. Asimismo, la proporcién de las impor-
taciones de los paises desarrollados de todas las pro-
cedencias sujetas a aranceles superiores al 15% debia
descender del 7% al 5%. En el caso de la proporcién de
las exportaciones de paises en desarrollo sometidos a
aranceles superiores al 15% en los paises industrializa-
dos se debia disminuir del 9% al 5%.

En esa misma Ronda se definié que el GATT, como
acuerdo provisional, fuese reemplazado por el esta-
blecimiento de una organizacién internacional, la que
se conoce hoy como Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMC). En 1995, fue posible identificar a 125 paises
signatarios de sus acuerdos. Las directrices de la OMC
se han convertido hasta hoy en un cédigo de conducta
que regula el 90% del comercio mundial. Estas y otras
cuestiones relativas a fomentar una mayor liberaliza-
cién del comercio internacional fueron mejoradas con
el tiempo. Por ejemplo, en 1997, un conjunto de 40
paises con maxima influencia en el comercio mundial
de productos de tecnologia de la informacion (TI),
acordaron la eliminacién de los derechos de importa-
cién y otras cargas aplicables a productos Tl para los
afios 2000 a 2005. Como en otros acuerdos arancela-
rios, cada pais firmante aplica sus compromisos a las
exportaciones a todo pais miembro de la OMC (Clau-

sula de la Naciéon Mds Favorecida®, NMF).

4 Segun Ustor (1968), en la forma mas simple de la
Clausula de la Naciéon Mas Favorecida, el Estado concedente
contrae la obligacion con respecto a otro Estado-el beneficia-
rio- de tratar a ese Estado, a sus nacionales, sus mercancias,
etc., en condiciones que no sean inferiores al trato que ha es-
tado otorgando u otorgaré al tercer Estado mas favorecido, en
virtud de un tratado independiente o por alguna otra causa.
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Rondas de Negociacién del GATT

Afio Lugar/ denominacion  Temas abarcados
1947 Ginsbra Aranceles
1a4g  Annecy Aranceles
1951 Terguay Aranceles
1955 Ginebra Aranceles

1960-1961 Ginebra (Ronda Dillen)  Aranceles

Paises

6

Ginebra (Ronda " . =
1864-1967 Kennedy) Aranceles y medidas antidumping &2
1973-1978 Gln.ebra (Ronda de AranFeles, medlda.s n'o.arancelarlas v scuerdos 103
Tokia) relativos al mare juridico
N Aranceles, medidas no arancelarias, narmas, servicics,
Ginebra (Ronda y . o . 2 =
1886-1994 propiedad intelectual, solucién de diferencias, textiles, 123
Uruzuay}

agricultura, creacidn de la OMC, etc.

Como se observa en el Cuadro 1, hasta 1970 los
esfuerzos de las distintas Rondas apuntaron principal-
mente a reducir las barreras al comercio internacional
relacionadas con los aranceles. En ello, estos espacios
resultaron ser relevantes en la liberacion del comercio
internacional. No obstante, no fue hasta la Ronda de
Tokio que se abordaron por primera vez los obstacu-
los al comercio distintos a los aranceles. Esto, con la
idea de mejorar un sistema internacional de comercio
que se ajuste mds a las experiencias vividas por expor-
tadores e importadores. El avance en la reduccién de
medidas no arancelarias en la Ronda de Tokio no tuvo
todo el dinamismo esperado. De acuerdo con los ac-
tuales datos de la OMC, sdlo un nimero relativamente
reducido de los miembros del GATT de ese entonces,
principalmente paises industrializados, se adhirieron a
los acuerdos en materia de MNA.

Si bien estos acuerdos no eran de caracter multila-
teral, si representaron un primer paso en la preocupa-
cidén por la definicidn de las barreras al comercio inter-
nacional distintas a los aranceles. Posteriormente, en
la Ronda Uruguay, se profundizé en el trabajo y con-
senso sobre un compromiso por parte de los miem-
bros del GATT en materias de MNA, siendo éstos defi-
nidos como compromisos multilaterales, es decir que
aplican a todos los miembros. Sélo en cuatro areas, o
sectores, no se llegd a acuerdos (contratacidn publica,

carne de bovino, aeronaves civiles y productos lac-

Fuente: OMO

teos), por lo que fueron tratados sélo como acuerdos

plurilaterales por algunos paises.

Problemas que enfrent6 el GATT

y el avance de las MNA

El resumen de los 47 afios de funcionamiento del GATT
muestra que hubieron oportunidades muy positivas
para el comercio internacional, particularmente por
las importantes reducciones arancelarias logradas en
las distintas negociaciones comerciales desde su esta-
blecimiento. Es posible mencionar que se redujeron
los aranceles a niveles nunca antes vistos.

A pesar de lo anterior, no todo lo vivido fue bueno.
En los afios 70 y principios de los 80 ciertas economias
del globo empezaron a experimentar recesiones econo-
micas importantes, lo que incentivé a los paises a volver
a considerar las practicas proteccionistas como una for-
ma de sostener a sus economias y particularmente a sus
sectores productivos. Otra vez, se repitio la historia del
individualismo y proteccionismo ante crisis.

Un nuevo ejemplo de proteccionismo se puede re-
cordar con el establecimiento de medidas arancelarias
y no arancelarias por parte de EE.UU. en los 70, afios
en los cuales la economia americana, y el mundo, vuel-
ven a enfrentar una nueva crisis econdmica, conocida
ésta como la Crisis del Petrdleo (1973). Para entender
cdmo EE.UU. reacciond a esta crisis, es importante re-

cordar lo ocurrido entre los afios posteriores a la Se-
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escenario de comercio mundial mas complejo, mas glo-
bal, con mas actores, donde el comercio de servicios
no lograba ser atendido por estas normas y resultaba
ser muy atractivo para las economias. Es en este punto,
cuando se empez0 a considerar como fundamental que
no solo se prestase atencidn a las medidas arancelarias
como una forma de gestionar la liberalizacién del co-
mercio internacional, sino también al conjunto comple-
to de medidas que establecen los paises para proteger
a sus economias. De hecho, muchos investigadores han
observado una correlacién entre mayor cantidad de
acuerdos comerciales y el uso de MNA. A mayor libera-
lizacidn del comercio internacional a través de acuerdos
de eliminacion de medidas arancelarias crece la utiliza-
cion de MNA como mecanismo de proteccion de sus

industrias y sectores productivos®.

La OMC y sus avances en cuanto a MNA

En 1995, luego de la Ronda de Uruguay, se definid la
sustituciéon del GATT por la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC). Bajo el alero de esta ultima y sus dis-
tintas conferencias ministeriales, los resultados de la
promocion vy la liberacidon del comercio internacional
no han mostrado los mismos avances que se vivieron
en las primeras décadas del GATT.

De mayor éxito fue la | Conferencia Ministerial en
el aflo 1996 en Singapur. Ahi, 120 ministros de comer-
cio exterior, finanzas y agricultura de paises miembros
de la OMC en aquel entonces, consensuaron realizar
trabajos exploratorios para simplificar los procedi-
mientos aduaneros de los distintos paises miembros
de la OMC. La Il Conferencia Ministerial fue en Gine-
bra, en 1998, y se sefiald la importancia de salvaguar-
dar los avances en términos de liberalizacion comer-
cial que se habia alcanzado a través de los afios. Ya
en esta segunda reunidn, se planted la necesidad de
lanzar una nueva ronda de negociaciones comerciales

globales, idealmente para comenzarla en 1999. Pese

5 Recomiendo leer Naciones Unidas (2010), particu-
larmente Fischer y Serra (2010).
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a lo anterior, la lll Conferencia Ministerial en la ciudad
de Seattle (1999) concluyé sin acuerdos, empezandose
a evidenciar las dificultades que han marcado el desa-
rrollo de la OMC como la institucion que promueve el
desarrollo de consensos entre sus distintos miembros.

Dos afos después, en la Ronda de Doha en 2001, las
aspiraciones de los distintos ministros condujeron a la
adopcién de la “Agenda de Doha para el Desarrollo”, la
cual se desarroll6 entre los afios 2001 y 2013. Esta Ronda
tuvo por objeto lograr una importante reforma mediante
el establecimiento de medidas encaminadas a reducir los
obstaculos al comercio y de normas revisadas.

En la actualidad, y luego de cinco afios de dar por
cerrada la Ronda de Doha, no con mucho éxito segun
algunos especialistas, y habiéndose desarrollado ya
mas de 10 conferencias ministeriales, existe cierto
acuerdo en que para la OMC ha sido muy dificil que
sus actuales 164 miembros se pongan de acuerdo en
muchos de los temas que se desean impulsar y se lo-
gre de forma efectiva apoyar al sistema multilateral
del comercio. En la ultima Conferencia Ministerial,
en Buenos Aires en 2017, se vivieron sensaciones
encontradas en cuanto a los verdaderos avances en
la materia. Aun cuando existié cierta voluntad de los
miembros para negociar, y hubo un claro apoyo al sis-
tema multilateral del comercio, al minuto de tomar
decisiones en los temas mds dificiles como agricultura,
desarrollo o servicios, el consenso y el entendimiento
entre las partes no parecio dar resultados.

En el actual contexto internacional, aparecen nue-
vamente ciertos comportamientos proteccionistas
y movimientos nacionalistas, una de las razones que
impiden mayores avances y acuerdos comerciales. Pa-
reciera ser que vuelven los aires proteccionistas vivi-
dos en las crisis econdmicas de los afios 20, 30 y 70,
ejemplificados anteriormente.

A pesar de esto, no todo es tan malo. Si bien fal-
ta que la OMC avance en temas como la facilitacion
del acceso a los mercados de productos agricolas o la

regulacion del comercio de servicios, en la tltima con-
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(V=N [(oJH Clasificacion de medidas no arancelarias por capitulos

Cuadro 2. Clasifi S5 de

no

Medidas
técnicas

Importacianes

Exportaciones

Q.2 2

El

larias por

MEDIDAS SANITARIASL ¥
FATDSAN TR

INBPECCICN PREVIA A LA
EXPEDICICHN ¥ OTRAS
FERMALIOADES

MEDIDAS ESPECIALLS DI
PROTECCION DEL COMERCID

LICENCIAS MO
AUTOMATICAS,
CONTHINGENTES,
PROHIBICIONES ¥ BMEDIDAS
DE CONTREL B 1A
CAMTINAD FSTABLECIDOS
PO MOTIVOS DISTIFTOS DE
LAS MSF ¥ QTC

MEDIDAS DE CONTROL 01
LOS PRECIOS, ENCLUIDOS
CARGAS E IMPLESTOS
AHCKINALES

MEDIDAS FINARNCIERAS

MEDIDAS CUE AFECTAN A LA
COAPETERCIA

MEDIDAS EN MATERIA DE
INWERSHONES RELACIONADAS
£k EL COMERCID
RESTRICCIONES A L
DISTRIBLICIGN
RESTRICCIONES
RELACIOMADAS COM LOS
SERVICHES DE POSVENTA
SUBVENCIONES (EXCERTD
LAZ SUBWENCIONES A LA
EXPORTACION CILE 58
INCLUYEN EN EL ARARTADD
)

RESTRICCIONES & LA
COMTRATACIGHN PUBLIEA

PROFIEDAD INTELECTUAL
NORMAS DE QRIGEN
MERIDAS RELACIONADAS

CON LAS
ExFORTACIONES

=

raERC

cc

OFROS

OTROS

oTROS

oTROs

OTROS

oEROs

LT
OTROS
QTRQE

EXP

En el cuadro anterior es posible ver que los pri-
meros 15 capitulos se refieren a los requisitos que el
pais importador establece para sus importaciones.
Sélo el capitulo 16 estudia el caso de las medidas im-
puestas por el pais exportador para las exportaciones.

Un comentario interesante de la nueva version
2018 de UNCTAD guarda relacion con la distincion que
hace entre los conceptos de Medidas No Arancelarias
(MNA) y Barreras No arancelarias (BNA). El concepto
de MNA seria mas neutral y no implica necesariamen-
te un impacto negativo en el comercio. Algunas MNA
pueden incluso tener un efecto positivo, aunque se
piensa que muchas MNA tienen importantes efectos
restrictivos o distorsionadores, independientemente
de si se aplican con una intencidn proteccionista o por
objetivos legitimos, como proteger la salud o la seguri-
dad medioambiental. Es por esto que la palabra Medi-
da se usa deliberadamente en el nuevo documento en
lugar de barrera’. [I& ol MNSUl-& y2 - yOSt- -4 6. b 1§
Sy 0l Yol21 45 RSUySy 02Y2 dy adalzyidyiiz RS ab!
ljd% aSySy dgl yiSyOisy” LIRiS00i2yRall 2 Ra0MY iyt -

7 De ahi la utilizacion de Medidas No Arancelarias en
el titulo del presente capitulo.

{201 2 0dyRe fI- NSaiN00Isy” RSt 02 SIoi2 adedil f2
ljd& &S yS0Salil Ll 24 26:Sed2a y2 02'Y SIoil {54 RS
fl YSRRI 2 [jdg Y L0l dy 1Y LB0i2 yS3 af2 Sy St
02Y'SI0I2 6 b/ ¢ 51 HamyI L3 ol

A continuacién se resumen las caracteristicas
principales de cada capitulo de acuerdo con la infor-
macion presentada en UNCTAD (2018)8.

El capitulo A se refiere a las Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias (MSF). Recoge medidas de restriccion
del uso de sustancias o de garantia de inocuidad de
los alimentos y medidas para evitar la propagacion de
enfermedades y plagas. Incluye también todas las me-
didas de evaluacion de la conformidad relacionadas
con la inocuidad de los alimentos, como certificacion,
prueba e inspeccion y cuarentena.

El capitulo B es una recopilacién de Obstaculos
Técnicos al Comercio (OTC). Incluye medidas relativas
al etiquetado, normas sobre especificaciones técnicas

y requisitos de calidad y otras medidas destinadas a la

8 Para profundizar en la explicacion de cada capitulo
y subcapitulo se recomienda descargar la Guia de Usuario de
UNCTAD (2018) (https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/
ditctab2017d3_en.pdf).
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Medidas No Arancelarias en el mundo

segun la base de datos TRAINS (UNCTAD)

La base de datos de medidas no arancelarias TRAINS
proporciona informacién sobre una amplia gama de
instrumentos de politicas, incluidos los instrumentos
tradicionales de politica comercial, como los cupos y
los controles de precios, asi como las medidas regla-
mentarias y técnicas que surgen de importantes ob-
jetivos no comerciales relacionados con la salud y la
proteccion del medio ambiente. Ejemplo de ello son
las MSF y los OTC.

Los datos recopilados son medidas oficiales im-
puestas actualmente por el pais que afectan a los pro-
ductos importados o exportados. La recopilacion de
datos sigue un enfoque estandarizado (UNCTAD, 2018)
que garantiza la comparabilidad de la informacién en-
tre paises. Siguiendo la estructura del Cuadro 2 presen-
tado en este trabajo, los datos incluyen medidas técni-
cas y medidas no técnicas. TRAINS cubre los datos de
MNA para mas del 85 por ciento del comercio mundial

y mas de 100 paises (UNCTAD, 2018).
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A continuaciéon presentamos el Cuadro 3 que
agrupa la declaracion de MNA por parte de distintas
regiones del globo de acuerdo con la clasificacion de
16 capitulos antes mencionada.

Es importante mencionar que cualquier compara-
cién de los nimeros que se presentan en el Cuadro 3
debe realizarse con cautela. Tal como se menciona en
UNCTAD (2018), no es posible determinar si las medidas
no arancelarias que se declaran tienen un cardcter ne-
gativo (BNA) o positivo para el comercio internacional.
Es decir, no necesariamente a mayor nimero de MNA
mas restricciones se generan al comercio internacional.
Lo que si se evidencia a través de este cuadro son al
menos dos elementos de interés. Primero, las econo-
mias de América, tanto Norte América como Latinoa-
meérica y El Caribe, asi como Asia, son las que declaran
el mayor nimero de medidas. Segundo, la mayoria
de las MNA declaradas se agrupan en los capitulos de
MSF y OTC. Esta caracteristica se repite en todas las

regiones analizadas.

MNA por capitulos y region (afio 2017)

Cadige  Tipo de MNA AFRICA

MEDIDAS SAMITARIAS ¥
A FITOSANITARIAS (MEF) A4
DBSTACULOS TECKICOS AL
COMERCIO (QTC)
INSPECCION PREVIA A LA
c EXREDICION ¥ OTRAS 102
FORMALIDADES
MEDIDAS ESPECIALES DE
PROTECCION DFL COMERCIC
LICEMCIAS MO AUTOMATICAS,
CONTINGENTES,
PROHIBICIONES ¥ MEDIDAS DE
CONTROL DE LA CANTIDAD
ESTABLECIDOS POR MOTIVGS
DISTINTOS DE LAS MSF ¥ OTC
MEDIDAS DE CONTRUL DE LOS
F PRECICS, INCLUIDOS CARGAS 153

[ IMPUESTOS ADICIONALES

EL RESTO DE MEDIDAS
G-0 LISTADAS EN G A LA O DEL ag

CUADRD 2

MEDIDAS RELACIONADAS CON

LAS LXPORITACIONLS

B 1,281

15

ASIA
4,965

9,013

37

430

342

368

120

2404

MIDDLE  WORTHERM

EURDPE LAC EAST AMERICA OCEANIA
443 11716 1241 3,062 2,226

046 5377 1,076 3,854 2,496

224 200 135 8 33

77 881 2 350 84

S0 378 147 106 16

ELT 31 125 63 a5

B 52 33 3 L]

179 823 427 328 553

Fuente: bb.dd. TRAINS
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MNA por capitulos en paises de Asia (afio 2017)

MEPC EXP INSP OTROS CP cC MSF o1
Mfganistan 12 2 2 1 37 17 34
Brunéi 46 1 18 2 151 288
Cambaya 70 1 12 3 El 120
China 101 1,025 113 58 51 57 1,643 4,309
Hong Keng, China o0 11 1% 13 104 252
India 347 7 2 7 11 30 72 46
Indonesia 48 74 52 4 5 ] 125 318
Japan & 143 XS 5 43 16 264 Frys
Kazajistan 47 5 3 5 3 165 401
Republica Kirguiza 52 [ 4 4 3 159 363
R.0. Popular Lao 82 14 1 48 26 38 82
Malasia 34 72 5 12 a9 2a0 EE
MMyanmar 35 2 1 13 5 s 41
MNepal 23 G 21 2 118 130
PakisLan a4z a3 o 1 1 21 50 35
Papida Nueva Guinea [ 2 1 11 3 378 131
Filipinas 1 146 24 12 23 56 233 360
Singapur 49 2 35 1 127 300
S5ri Lanka 55 4 1 7 57 67
lailandia A8 124 A4 3 21 a0 162 SE2
WViet Nam 4 57 5 11 7 7 121 122
Asia Total 631 2,404 337 120 368 342 4,965 9,014

Fuente: bb.dd. TRAINS

MNA por capitulos en paises de Europa (2017)

En el caso de los paises de Asia, el andlisis resulta
similar que el caso de Africa en cuanto a que la mayo-
ria de las MNA declaradas se agrupan en los capitulos
A, By P. No obstante, llama la atencién como la eco-
nomia china predomina en cuanto al numero de MNA
establecidas en la regidn. En el caso de las MSF, éstas
representan el 33% del total de la region. En el caso de
los OTC estos representan el 48% y las medidas EXP

representan el 43%.

En el caso de los paises de Europa, existe un ma-
yor balance de las MNA de acuerdo con los distintos
capitulos, siendo las medidas A, B, C, D y P las mas re-
currentes. Caso particular es el de los OTC, que repre-
sentan el 43% del total de las medidas presentes en los

paises miembros de la Unién Europea.

(<%



[SEGICEA MNA por capitulos en paises de América Latina y el Caribe ( afio 2017)

En el caso de los paises de América Latina y el Ca-
ribe (LAC) vemos la mayor concentracion de MNA. En
cuanto a los numeros, y su significado, no es directa
la comparacién con Europa, pues cada economia de
LAC presenta sus MNA de forma independiente, no asi
en los paises miembros de la Unién Europea, donde la
descripcion de MNA es para la region en su conjunto.
No es de extrafiar entonces que la suma de MNA en la
fila LAC Total sea mucho mayor que la suma de MNA

en Europa Total.

En el caso de los paises de LAC las MNA declaradas se
agrupan en MSF y OTC. Esta caracteristica es particular-
mente importante en economias como Panama y Perq,
las cuales superan las 3 mil MNA, y en economias como
Brasil, Chile y Ecuador que superan de forma individual

las mil MNA.
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MNA por capitulos en paises de Medio Oriente (afio 2017)

MNA por capitulos en paises de Norte América (afio 2017)

[SVEGITRIE MINA por capitulos en paises de Oceania (afio 2017)

MEPC EXP INSP
Australia 75 424
MNueva Zelanda 9 a1
Papua Nueva Guinea 11
Oceania Total 84 553

En el caso de los paises de Medio Oriente las MNA
declaradas también se agrupan en los capitulos de MSF y
OTC. En esta region existe un balance entre las medidas
declaradas por los paises, no destacando ninguna econo-
mia en particular en la region.

Llama la atencidn la casi inexistente declaraciéon de
MEPC, tipo medidas | yaRIY LiJ3, compensatorias y de
salvaguardia. Este tipo de medidas parece ser poco utili-
zada en Medio Oriente.

En el caso de los paises de América del Norte que se
muestran en el Cuadro 9 la situacion es bastante especial.
Luego de los paises de LAC, sus pares del Norte son los

que en total presentan el mayor nimero de restricciones.

OTROS CP cc MSE oTC
1 69 13 279 350
3 5 1,569 1,427
1 11 3 378 131
5 85 16 2,226 2,503

Fuente: bb.dd. TRAINS

Esto llama la atencién pues en sélo dos economias, Ca-
nada y Estados Unidos, se alcanza el 40% del nimero de
MNA de 27 paises de LAC.

En el caso de EE.UU., las medidas declaradas se agru-
pan en MSF y OTC. Por su parte, en el caso de Canada
las medidas declaradas se agrupan en el capitulo de OTC.

Para la regién de Oceania, también se evidencia un
alto nimero de MNA, concentrado en sélo tres paises,
siendo Nueva Zelandia y Australia los que presentan mas
medidas. En el caso de Nueva Zelandia las medidas de-
claradas se agrupan en los capitulos de MSFy OTC. Por su
parte, en el caso de Australia las medidas declaradas se

agrupan en el capitulo de OTC.
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[OVEGITREER Medidas no arancelarias por productos (afio 2017)

oTC MSF
Anirmales vivas y productos 2336 7521
Praductos vegetales 2541 14,521
Grasas, aceites y ceras de origen
animal y vegetal 1,159 2,024
Praductas alimenticios preparados
behidas, licores, vinagre; tabaca 4,133 5416
Iadera, corcho y articulos;
Basketware 732 756
Praductos minerales 2,451 786
Praductos de las industrizs
quimicas y afinas 8417 2,310
Resinas, pldsticas y articulas;
caucho y articulas 2,474 454
Cueros, pieles y articulos;
talabarteria y articulos de viaje 572 500
Papel, carton y articulos Fii] 135
Textiles y arliculos 1,315 764
Calzado, zrticulos de sambreraria;
plumas, artif. flores, fans 550 273
Articulos de piedra, yeso; prod. de
CRrdmica; vaso 1,312 158
Perlas, piedras preciosas y
metales; acufiar 623 &7
Armas y municiones 542 87
Metales bdsices y articulos 2,1E3 249
Maguinaria y material eléctrica 4,963 129
‘ehiculos, aviones y
embarcationes 2,152 74
Instrumentos, relajes, grabadores
v reproductares 2,233 106
Articulos manufacturados diversos 2182 392
Obras de arte y antiglledades 250 194

Si se analizan las declaraciones de MNA por tipo
de producto se vuelve a evidenciar que el mayor nu-
mero de medidas declaradas se agrupa, en términos
totales, en los MSF y OTC. No obstante lo anterior,
existen algunos productos que en el analisis individual
también presentan un alto numero de medidas en el
capitulo de EXP.

Los productos que superan las 10 mil MNA decla-
radas son: (1) Animales vivos y productos; (2) Produc-
tos vegetales; (3) Productos alimenticios preparados,
bebidas, licores, vinagre y tabaco; (4) Productos de
las industrias quimicas y afines. Estos cuatro tipos de

clasificaciones suman 59.209 MNA, representando un

INSP

376

393

131

245

111

14%

281

124

117

148

110

93

=13

MEPC CC P EXP OTROS
21 209 287 1,689 IT
31 21% 325 1,740 89
16 &7 173 72 55
53 140 397 1,350 102
23 6D 143 582 51
23 157 265 Ja7 a7

480 347 410 2,117 136
308 116 168 531 67
3 53 144 476 48
=L 131 128 3 &l
158 190 158 633 &2
13 5% 123 372 50
129 13 130 355 56
1 47 153 605 61

1 93 136 A69 52
787 107 153 611 =3
152 189 211 492 83
44 171 196 428 57
33 B1 163 560 59
=) 10Ee 1/4 512 =
1 =) 112 392 a1

Fuente: bb.dd. TRAINS

53% del total de MNA declaradas presentadas en el
Cuadro 11.

Llama particularmente la atencién la clasificacion
de Productos Vegetales, los que suman 20.259 MNA
declaradas, representando un 18% del total de MNA
para la totalidad de productos. A continuacion, el Cua-
dro 12, analiza el nimero de MNA declaradas para la

categoria especifica de Productos Vegetales.
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[SVEGITEPE MINA para la sub-clasificacidon de Productos Vegetales (afio 2017)

aTc MSF INSP
Arboles vivos y olras plantas;
bombillas, raices y similares; flores 552 3,604 125
de corte y follaje ornamental
Vehiculos comestibles y algunas
BET 4,434 171

ralces y tubérculos
Frutas y nueces comestibles; pelo . . i

P /Bl 4,6/3 172
de citricos frutos o melones
Café, té, mate y especias, 867 1,947 116
Cereales 767 2,789 150
Productos de la industria del
maline; malta; busquedas; inulina; 652 1,377 a4
gluten de trigo
Semillas de aceite y frutas
oleaginosas; granos, semillas y
frutos diversos; plantas 1,495 3,793 183
industriales o medicinales; pajay
forraje
Laca; gomas, resinas y otras savias
y extractos vegetales 983 1,093 81
Materiales de platos vegetales;
productos vegetales no 334 782 62

especificados o incluidos en otros

MEPC CC cP EXP OTROS
2 511 170 S84 51
14 81 133 575 59
B ;5] 214 f82 a5
2 54 178 551 57
5 120 204 542 65
13 61 164 391 56
2 88 215 982 66
2 53 170 620 57
2 35 135 352 44

Fuente: bb.dd, TRAINS

[IEGIEEA Medidas no arancelarias por sub-clasificacion de productos
animales vivos y productos (2017)

INSP
Animales vivos 479 2,896 195
Carne y carne comestible GG3 2,715 125
Peces y crustaceos, moluscos y
= - 755 2,009 124
otros invertebrados acuaticos
Produccidn diaria; huevos de aves;
miel natural; productos edibles de
) ) ) 1,515 3,155 112
origen animal, no explicados o
incluidos en otros
Productes de origen animal, no
772 2,369 109

explicados o incluidos en otros

MEPC CC cp

2 80 188 280 56
9 108 177 675 52
10 [322] 168 861 58
G 118 184 647 58
3 55 164 683 50

Fuente: bb.dd, TRAINS

Es posible identificar que la mayoria de las MNA
declaradas se encuentra en el capitulo de MSF, 24.492
medidas, representando un 60% del total en esta cate-
goria de productos. Le siguen las medidas OTC con un
18%, las EXP con un 13%, los CP con un 4% y las INSP
con un 3%.

Al igual que para la sub-clasificacion de Productos Ve-
getales, las MNA declaradas en la categoria especifica de

Animales Vivos y Productos se presentan en el Cuadro 13.

De acuerdo con el Cuadro 13 es posible identificar
que, nuevamente, la mayoria se encuentra en el capi-
tulo de MSF, 13.144 medidas, representando un 56%
del total de medidas en esta categoria de productos.
Le siguen las medidas OTC con un 18%, las EXP con un

16%, los CP con un 4% y las INSP con un 3%.
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complementarias a las declaradas por cada economia
en UNCTAD, a través de encuestas a exportadores, gre-
mios y agencias publicas (Aduana, ProChile, etc.). En el
caso de Australia, DIRECON (2018) sefiala el siguiente
ejemplo de MNA para productos chilenos:

. Tipo de medida: MSF. Productos afectados:
Carne de pollo, paltas y salmones. Descripcion de la
medida: Demora excesiva en el Analisis de Riesgo de
Importacién (IRA) que permite la apertura comercial

para las importaciones de alimentos.

CHINA:

La economia china muestra un total de 60 medidas
especificas declaradas que afectan a las exportaciones
de empresas chilenas. Estas MNA se enmarcan dentro
de cuatro capitulos.

Algunos ejemplos de las MNA declaradas por China
en UNCTAD:

. Tipo de medida: OTC. Productos afectados:
Arandanos. Descripcion de la medida: Cada caja debe
estar etiquetada con el tipo de fruta, pais, lugar de ori-
gen (distrito, ciudad o condado), el huerto o su niimero
de registro, la planta de empaque y su nimero de re-
gistro y otra informacion. Cada carga de paletas debera
estar marcada con las palabras “a la Republica Popular
China” en chino.

. Tipo de medida: OTC. Productos afectados:
aguacate o palta (avocado). Descripcion de la medida:

Cada caja debe estar etiquetada con el tipo de fruta, el

ECONOMICOS ASIA PACIFICO |
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pais de exportacion, el origen (distrito, ciudad o conda-
do), el huerto o su nimero de registro, la planta de em-
paque y su nimero de registro, asi como la informacién
sobre el exportador.

o Tipo de medida: MSF. Productos afectados:
aguacate o palta (avocado). Descripcion de la medida: Los
materiales de empaque del aguacate deben ser limpios e
higiénicos. Los aguacates envasados deben almacenarse
inmediatamente en el almacén, para evitar la reinfeccion
por organismos nocivos.

De acuerdo con los datos de la Figura 2, las MSF,
las EXP y los OTC son las medidas mds utilizadas por
esta economia.

Complementariamente, DIRECON (2018) muestra
los siguientes ejemplos de MNA para productos chilenos
que se exportan a China:

o Tipo de medida: MSF. Productos afectados:
Productos pecuarios y de la pesca y acuicultura. Descrip-
cién de la medida: China realiza inspecciones a la totalidad
de los contenedores provenientes de Chile con productos
pecuarios y de la pesca y acuicultura, que son susceptibles
de beneficiarse de una reduccion o eliminacion del arancel,
lo que se opone a la practica internacional de inspeccion
aleatoria. Esta inspeccion da una ventaja de dos o tres dias
a competidores de terceros paises que no tienen un acuer-
do comercial con China, a los que les aplican procedimien-
tos aleatorios de fiscalizacion aduanera.

D Tipo de medida: MSF. Productos afecta-

dos: Carne y subproductos de aves. Descripcion de

[EEPIEWA MNA declaradas por China que afectan bilateralmente a Chile

Fuente: Elaboracién Propia
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la medida: A raiz del brote de influenza aviar de baja
patogenicidad que afecté a dos planteles industria-
les de pavos ubicados en la Region de Valparaiso, el
27 de febrero de 2017 China solicité el mapa de ubica-
cién de establecimientos chilenos de la Sexta Region
que buscaban reconocimiento sanitario. Esta informa-
cién fue enviada por el SAG, demostrando que estos es-
tablecimientos se ubican lejos del focoy de la zona de vi-
gilancia excluidos para exportar. Posteriormente, Chile
fue declarado libre de influenza aviar el 9 junio de 2017.
No obstante, aun no se pueden comercializar pro-
ductos avicolas y aves de la empresa Sopraval

a ese mercado.

HoNG KONG:

Hong Kong sefiala un total de 12 medidas especificas
declaradas que afectan a las exportaciones de empre-
sas chilenas. Estas MNA se enmarcan dentro de cinco
capitulos.

Ejemplo de las MNA declaradas por Hong Kong en
UNCTAD:

. Tipo de medida: EXP. Productos afectados:
Metiletilcetona, tolueno y acido sulfirico. Descripcion
de la medida: Exceptuando la posesion de una licen-
cia, ninguna persona, en su nombre o en nombre de
otra persona, exportard o hard que se exporte desde

Hong Kong, ni hard ningln acto preparatorio para o

con el propdsito de exportar, cualquier sustancia espe-
cificada en la Lista 3 (Metiletilcetona, tolueno y acido
sulfurico) a cualquier pais (incluido Chile).

. Tipo de medida: INSP. Productos afectados:
Animales y aves. Significa ganado vacuno, ovejas, ca-
bras, todos los demas animales rumiantes, cerdos,
equinos y todos los demas vertebrados de sangre ca-
liente. Descripcion de la medida: Ningin ave que se
traiga a Hong Kong con el fin de ser sacrificado para
obtener alimentos debera ser retirado del punto de
entrada designado pertinente, excepto con el permiso
del veterinario superior. (1) Los animales o aves trai-
dos a Hong Kong a bordo de cualquier embarcacion
fuera de Hong Kong con un permiso especial para un
proposito que no sea para el sacrificio deberan ser: (a)
retirados de una embarcacién sélo en el momento y
lugar indicados en el permiso; y (b) llevados o conduci-
dos inmediatamente al lugar de segregacién estableci-
do en el permiso por la ruta indicada en el permiso.

. Tipo de medida: MSF. Productos afectados:
Flores cortadas; frutas para el consumo: (a) frescas, o
(b) conservadas, secas o enlatadas; verduras para con-
sumo; granos, legumbres, semillas y especias para con-
sumo humano o animal o para uso industrial; madera
y productos de madera incluyendo ratan y bambu;
tabaco seco y articulos manufacturados que incorpo-

ren hojas secas. Descripcion de la medida: Cualquier

[REMEEAMNA declaradas por Hong Kong que afectan bilateralmente a Chile

Fuente: Elaboracién Propia
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nos que se exportan a Indonesia:
. Tipo de medida: MSF. Productos afectados:
Frutas. Descripcion de la medida: Se prohibe el ingreso

de frutas chilenas por el puerto de Yakarta.

JAPON:

La economia de Japon muestra un total de 54 medidas
declaradas que afectan bilateralmente a las exporta-
ciones de ambos paises. Estas MNA se enmarcan den-
tro de cinco capitulos.

Ejemplo de las MNA declaradas por Japdn en
UNCTAD:

o Tipo de medida: MSF. Productos afecta-
dos: Plantas incluidas en Tabla 1-2 de la Ordenanza
Ministerial, excepto los siguientes: cuircuma seca y
eucommia, almendras secas, anacardos, coco, pimien-
ta, pistachos, nueces persas y nueces de macadamia.
Descripcion de la medida: El certificado fitosanitario
debe ser aprobado con la siguiente declaracion adi-
cional: esto es para certificar ain mas que las plantas
se cultivaron en una granja(s) donde no se registraron

y10260dz | 6SHil- y&, y estas plantas se inspeccionaron

en el campo durante la temporada de crecimiento y el
cultivo. El medio del sitio(s) de crecimiento y las partes
subterraneas de las plantas se examinaron mediante
un método o métodos apropiados y se encontré que
estaban libres de yI0260dz |- 631l ya

. Tipo de medida: OTC. Productos afecta-
dos: cangrejos congelados (limitados a cangrejos rey,
cangrejos de las nieves o cangrejos K2UaSKIIll). Des-
cripcion de la medida: Una persona que tiene la in-
tencidon de importar cangrejos congelados y que se
envia desde los paises o regiones que figuran en la
columna superior (incluido Chile en la lista) debe tener
una aprobacién del Ministro de Economia, Comercio e
Industria.

De acuerdo con los datos de la Figura 5, las MSF y
los OTC son las mas utilizadas por esta economia.

Para el caso de Japdn, DIRECON (2018) no muestra
casos de barreras al comercio declarados por quienes

exportan a este pais.

GEIEEAMNA declaradas por Japon que afectan bilateralmente a Chile

Japin

1
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NUEVA ZELANDIA:

En el caso de Nueva Zelandia se declaran un total de
196 medidas que afectan bilateralmente a las exporta-
ciones de ambos paises. Estas MNA se enmarcan den-
tro de cuatro capitulos.

Ejemplo de las MNA declaradas por Nueva Zelan-
dia en UNCTAD:

. Tipo de medida: MSF. Productos afectados:
mariscos: Moluscos Bivalvos (BMS) y productos que
contienen BMS. Descripcion de la medida: Sa0KSIIOKiI
02l de menos de 7 CFU (colony-forming unit)/gramo
(listo para comer solo BMS), fiaiSiil- Y 2y208i235y54
no detectada en 25 g (sélo ostras). norovirus no de-
tectada en 300g. Las siguientes biotoxinas: Saxitoxina
equivalente a menos de 80 microgramos/100 gramos
toxina menos de 0.16mg/kg; I Y'ySal0 aKSffUaK toxina
menos de 20mg/kilo; Brevetoxin-2 equivalente menos
de 0.8mg / kg; AZP menos de 0.16mg /Kg.

o Tipo de medida: MSF. Productos afectados:

productos lacteos y productos que contienen ingre-

dientes lacteos. Descripcion de la medida: los produc-
tos lacteos o productos que contienen ingredientes
lacteos se han producido en instalaciones que estan
registradas o aprobadas por la autoridad guberna-
mental competente y que tienen normas de seguridad
alimentaria aceptables que rigen el procesamiento de
productos lacteos para exportacion.

De acuerdo con los datos de la Figura 7, las MSF
son las mas utilizadas por esta economia.

Complementariamente, DIRECON (2018) muestra
los siguientes ejemplos de MNA para productos chile-
nos que se exportan a Nueva Zelandia:

. Tipo de medida: MSF. Productos afectados:
carne de cerdos, bovinos y aves. Descripcion de la me-
dida: demora excesiva por parte de la autoridad sani-
taria de Nueva Zelandia para avanzar en los procesos

de apertura al ingreso de carne de cerdos, bovinos y aves.

MNA declaradas por Nueva Zelandia que afectan bilateralmente a Chile

Fuente: Elaboracion Propia



TAILANDIA:

En el caso de Talilandia se declaran un total de 70 me-
didas que afectan bilateralmente a las exportaciones
de ambos paises. Estas MNA se enmarcan dentro de
cinco capitulos.

Ejemplo de las MNA declaradas por Tailandia en
UNCTAD:

. Tipo de medida: OTC. Productos afectados:
kiwis, cerezas. uvas frescas. Descripcion de la medida:
la etiqueta deberd tener los siguientes detalles: pro-
ducto de Chile, nombre del exportador, nombre de la
fruta (nombre comun), nimero de registro de huertay
numero de registro del fabricante.

. Tipo de medida: MFS. Productos afecta-
dos: uvas frescas. Descripcion de la medida: las uvas
frescas deben ser inspeccionadas antes de permitir la
entrada. Para una cantidad inferior a 1000 frutas, se
inspeccionaran 450 frutas o todas. Para una cantidad
por encima de 1000, habrd inspeccién para 600 frutas.

De acuerdo con los datos de la Figura 4 las MSF y
los OTC son las medidas mas utilizadas por esta eco-
nomia.

Complementariamente, DIRECON (2018) muestra
los siguientes ejemplos de MNA para productos chile-
nos que se exportan a Tailandia:

. Tipo de medida: OTC. Productos afectados:

bebidas alcohdlicas. Descripcion de la medida: La ley
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de control de bebidas alcohdlicas de Tailandia regula
el texto e imagenes que forman parte del empaque y
etiquetas de las bebidas alcohdlicas. Un comité ad hoc
(CK-1 TE02K2t /2y0i2f /2YY1GSS) valida e interviene
en los disefios y mensajes expresados en las etiquetas.
. Tipo de medida: MSF. Productos afectados:
carne de cerdo, ovino y bovino. Descripcién de la
medida: el SAG presenté formalmente la solicitud de
apertura comercial para las exportaciones chilenas de
carne de cerdo, ovino y bovino entre 2013 y 2014. No
obstante, a la fecha no ha habido avances por parte de
la autoridad de Tailandia.
D Tipo de medida: MSF. Productos afectados:
peras y semillas de maiz. Descripcion de la medida:
el SAG envid en junio de 2015 la informacion técnica
solicitada por la autoridad sanitaria de Tailandia para
la apertura de las peras chilenas. En abril de 2016 se
supeditd el andlisis para pera a avances en los Analisis
de Riesgo de Plagas (ARP) para semillas de berenje-
na, tomate vy aji. El SAG informd a su contraparte en
Tailandia que la prioridad es pera y que no tiene re-
gistro de solicitud para los demas productos mencio-
nados. No obstante, Tailandia mantiene su posicién.
Considerando que el no avance en pera no permite
avanzar en los otros intereses nacionales, se incorpo-

ré semilla de maiz a las dificultades de exportacion.

[SPRIEER MNA declaradas por Tailandia que afectan bilateralmente a Chile

Fuente: Elaboracién Propia
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Medidas No Arancelarias de Chile segun producto
Para el afio 2017 la economia chilena ha declarado
1.194 MNA. La mayoria de éstas esta concentrada en
los grupos de los capitulos de MSF y OTC. Por simplici-
dad, mencionaremos primero los casos de los capitu-
los con menor nimero de medidas.

En el caso de los capitulos G al O (ver Cuadro 2), la

economia chilena no declara ninguna MNA.

En el caso del capitulo E, licencias no automaticas,

contingentes, prohibiciones y medidas de control de la

cantidad establecidos por motivos distintos de las MSF

y OTC, se presentan seis MNA. El siguiente Cuadro 14

muestra estas medidas.

[IEGIREE Licencias no automaticas, contingentes, prohibiciones y medidas de control de
la cantidad establecidos por motivos distintos de las MSF y OTC

Descripcion de la medida

Descripcion del producto

Las industrias terminales inscriptas en los Registros de la
Comisién Automotriz, instaladas como armadoras a partir
de conjuntos CKD o S5KD, deberan cumplir con un porcentaje
minimo de integracion de componentes nacionales del 13%
1 vy 3% respectivamente, del valor de exportacion del vehiculo
complelo en origen. La Secrelaria Ejeculiva de la Comision
Automotriz ejercera |as funciones de cantral, con el fin de
verificar la integracién nacional minima exigida a las
industrias terminales (art. 7).
2 Importacién prohibida.
Contingente arancelario anual de 60.000 toneladas libres de
derechos de aduana, para los productos clasificados en el
item 1701.99.00. La Ley N2 19.897 establece cantidades
adicionales, 30,000 toneladas anuales para el item
1701.91.00 y 15.000 toneladas anuales para las subpartidas
3 1701.91y 1701.99. Los contingentes estardn destinados a la
importacién de insumos empleados en la elaboracion
industrial de productos alimenticios que se clasifiguen en
una posicion arancelaria diferente del Arancel Aduanero. La
Resalucién N° 5884/2016 establece los contingentes para el
afio 2017.
Contingente arancelario anual libre de derechos de aduana,
4 de acuerdo a los mantos y distribucion establecidos en la
norma.

5 Importacion prohibida (art. 12),

6 Cupos anuales de imporlacian,

Vehiculos automotores.

Neumdticos usados.

Azucar (Subpartidas arancelarias 1701.91 y
1701.99) procedente de ARGENTINA,
BRASIL, GUATEMALA, OTROS.

Azucar (Subpartidas arancelarias 1701.91 y
1701.99) originaria de BOLIVIA, COLOMBIA,
HOMDURAS y CUALQUIER ORIGEN.
MNeumaticos usados, reacondicionados o
recauchados.

Suslancias agoladoras de la capa de vzono.

Fuente: elaboracion propia utilizando la bb.dd. TRAINS
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En el caso del capitulo C, inspeccién previa a la
expedicion y otras formalidades, se presentan ocho

MNA. El Cuadro 15 muestra su detalle.

2018

[OELIERER Inspeccion previa a la expedicion y otras formalidades

Fuente: Elaboracién propia usando la bb.dd. TRAINS



En el caso del capitulo F, medidas de control de

los precios, incluidos cargas e impuestos adicionales,
se presentan 11 MNA. El siguiente Cuadro 16 muestra

su detalle.

Derechos especificos en dalares de los Estados Unidos de Ameérica,
per unidad arancelaria y rebajas a las sumas gue corresponda pagar
por dereches ad valdrem del Arancel Aduanere. £l monta de tales
derechas y rebajas sera fijade por el Presidente de la Republica,
mediante decreto supremo expedido a través del Ministeric de
Hacienda, seis veces para el trigo por cada periodo anual
caomprendido entre el 18 de diciernbre y el 15 de dicembre del zfio
siguiente, v doce veces para el azdcar por cada periode anual
comprendido entre el 1 de diciembre y el 30 de noviembre del afio
siguiente, an LErminos que, aplicedos a los niveles de predos gue los
mencionados productos alcancen en los mercados internacionales,
permitan dar estabilidad al mercado nacional. Los derechos
especificos sumados al dereche ad valdrem, no pedran sobrepasar el
arancel ipe consalidado por Chile ante la Organizacién Mundial del
Comercio. |.a redaccian dada al articulo 12 de la Ley 18.525 por la
Ley N2 19.897 de 17/09/03 estard vigente a contar del 1 de
diciernbre del 2fio 2003 para al azdcar y 2 conlar del 16 de diciembre
del afic 2003 para el triga v la harina de trigo.
Reglamenta Para la Aplicacién de Derechos Especificos, Derechos
especificos en dolares de los EUA, por unidad arancelaria y rebajas a
las surnas que correspenda pagar por derechos ad valorem del
Arancel Aduanero. Los mismos serdn determinadaos de conformidad
con lo sefialade en el articule 12 de la ley N2 18.525. El monto de
lales derechos y rebajas serd fijado por el Presidente de la

2 Repiiblica, seis veces para el triga por cada periado anual
comprendico entre el 16 de Diciembre y el 15 de Diciembre del afio
siguiente y doce veces para el azicar por cada periode anual
camprendida entre el 1 de Diciembre y el 30 de noviembra del afio
siguiente, en términos que, aplicados a los niveles de precios gue los
mencienades productes alcancen en los mercades internacionales,
permitan dar estabilidad al mercado nacianal.

Productos sujetos a bandas de precies de confarmidad can lo
dispuesta en el articula 2° de |a Ley N® 19.897.

Impuesto a los Tabaces Manufacturados, Tasa:
-Cigarros puros - 51%
-Cigarrillas - 60,4%,
-Tabaco elaborado, sea en hebra, tableta, pastas o cuerdas,
granuladas, picadura o pulverizade - 57.9 %

4 Cabe destacar que el Pader Ejecutive tiene la facultad de establecer
una sohretasa adicional de hasta un 10%.
En las tasas de 60,4% y 57,9%, gue gravan a los cigarrillos y al tabaco
alaborado, estd incluida la sobretasa adicional de 10% establacida
por el articulo 72 de la Ley N2 18134/82 (D.O, 19/06/1982).
Se crea sistema de tarazabilidad fiscal (Art.1 de la modificataria)

Irigo, harina de Lrigo y azdear.

Trige, harina de trigo y azdcar
camprendidos en las posiciones
arancelarias: 1001.9000,
1101.0000, 17011100, 1701,1200,
1701.9100, 17019910, 1701.9920
w 17019950,

Trige, harina de trigo v arlcar
{items 1001,2000; 1101.0000;
1/01.1100; 1701.1200;
1701.9100; 1701.8910; 1701.9520
y 1701.9990),

Cigarros puros, cigarrillos y tabaco
elaborade [sea en hebra, Lableta,
pastas o cuerdas, granulados,
picadura o pulverizada),



..noooooo.ooooooooooooo.-oooooo-oooo..lo.oo..l'o.{ PERFILES ECONOMICOS ASIA PACIFICO | 2018 }noooo-noooo--noou-noo"-noon-noo

[ELILETH Medidas de control de los precios, incluidos cargas e impuestos adicionales (continuacién)

Impueste Adicional a las Bebidas Alcohdlicas, Analcohdlicas v
Productos Similares, Las tasas abarcan un range que va desde 13% a
27%, dependienda del tipo de bebida, Para el caso de las behidas
analcohdlicas naturales o artificiales, jarabes o similares y las aguas
minerales o termales gue hayan side adicionadas con colorante,
sabor o edulcorante, la tasa es 13%. Este impuesto no se aplica a las
ventas que efectia el comerciante minerista al consumidor final,

Licores, piscos, whisky,
aguardientes y destilados,
incluyende los vinas licorosas o
aramalizados similares al
vermoaulh, Vinos destinados al
consumo, comprendides los vinos
gasificades, los espumosos o
champafia, los generosos o
asoleadas, chichas y sidras
destinadas al consuma, cualguiera
GUE SE3 5U eNVase, Cervezas y

9 tampoco a las ventas de vino a granel realizadas por produclores a . an
I A & 3 s | olras bebidas alcohdlicas,
otros vendedares sujetas de este impuesto. Las exportaciones en su - 3 0
N 3 o cualquiera que sea su tpo, calidad
wanta al exterior se encuentran exentas, sin perjuicio de la M2 .
. ) ) ) ) o denominacion, Bebidas
recuperacion del tributa par el exportadaor. Los vinas incluidos [os aiy
) ) analcoholicas naturales o
espumosns, las chichas y 1as sidras, |as cerveras, entre otros, pagan - .
) . . L artificiales, jarmhes y en ganaral
una tasa de 15%. Mientras que para los licores, piscos, whisky, )
. - A ¢ - cualquier otro producta que las
aguardientes y destilados, incluyendo los vings licoroses o - .
N i . sustituya o gue sirva para preparar
aromatizados similares al vermouth, la tasa asciende al 27%. . Pl .
bebidas similares, Aguas minerales
o termales a las cuales se les haya
adicionade colarante, sabor o
edulcorantes.
Gasoling aulomalriz, pelrilea
10 Fstablece impuesto a los combustiblas, diesel, gas natural comprimida, y
gas licuada de petrolea,
Impuesto para el Fando de Estabilizacion de Precios del Petrdleo, Los
impuestos que recaen sobre los combustibles gravados son
especificos de tasa variable, en funcién de los precios de referencia y
de paridad fijados semanalmente por el Ministerio de Economia, Su . . .
s 0 s o Gasolings aulomolrices, Kerosene
menle par matre cibica, vendida o imporladoe, segin corresponda, dorméstics. Petrdl dissel
o r - B omestico, Petroleos diesel,
11 :erd el resullznte de aplicer |z drmule de delerminzcidn de los

impuestas sefialada en |z letra a} del incize primero del articulo 52
de |a Lay N? 19.030.Azimisma, los sujetos pasivos del impuasta
tendran derecho a percibir un crédito fiscal que serd el resultante de
aplicar la farmula sefizlada en |a letra b} del incisa primero del
articulo 62 de la Ley N2 19,030,

Petrdleos combustibles, y Gas
licuada.

Furnte: elanarmcitn propia utilizanda la hb.dd, TRAINS



En el caso del capitulo D, medidas especiales de
proteccion del comercio, se presentan 12 MNA. El si-

guiente Cuadro 17 muestra su detalle.

[VERITENA Medidas especiales de proteccién del comercio
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En el caso del capitulo P, medidas relacionadas con

las exportaciones, se presentan 13 MNA. El Cuadro 18

muestra su detalle.
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Medidas relacionadas con las exportaciones

1

7

-
(™)

Descripcion de la medida

Autoriza el uso de plaguicidas en tratamientos
generales de mitigacidn de material vegetal de
propagacion gamico y agamico destinados
exclusivamente a la exportacion, Se debera contar
con autorizacion del SAG.

Autorizacion de exportacién. Requisitos de
efigueatada.

Oficializa el Sistema para |a Certificacion
Fitosanitaria de Exportacion de Material de
propagacion, fijande requisitas y obligaciones para
los productores,

Estahlece regulaciones cuarentenarias para el
control de productos vegetales, sujetas a medidas
fitosanitarias requeridas para la expartacian al
mercado de China.

Estahlece regulaciones cuarentenarias para el
control de productos vegetales, sujetas a medidas
fitosanitarias requeridas para la exportacidn al
mercada de China.

Registro de importadores o exportadores (art, 55).
Autorizacion previa de comercializacion (art. 1-2).

Prohibicion de importacion y exportacian (Arl, 3),

Registro de importadores o exportadores (art. 55).
Autorizacidn previa de comercializacion {art. 1-2).
Los huertos de fruta hospedera de Mosca del
Mediterraneo ubicadas dentro del drea
reglamentafa de 27,2 km debe’ra inscribirse en el
SRA.

Requisito de parmiso para importar (Art. 1),
Requisito de etiquetado (Art, 2, 22). Requisito de
certificacion (Art. 17,18). Requisito de certificacidn
para exportar [Art. 20). Requisito de envasado {Art.
22). Requisito de inspeccion (Anexo 1),

Estahlece el sistema de identificacidn para los
ovinos y caprinos del pais (Art.1)

Las expaortaciones de productos especificados en la
norma deben contar con un Aviso de Cmbargue.
Estahlece el requisito para las exportaciones de
contar con informes de calidad emitidos por
laboratorios de ensayo acreditados en el INN, segln
la Morma NCh-150 17025,

Descripcion del producto

Material de propagacién gamico vy agamico.

Plaguicidas.

Material de propagacion de exportacion.

Frutas.

Frutas.

Drogas, estupefacientes o sustancias sicotrapicas y
materiales para su elaboracion.

Plaguicidas a base de bromuro de metilo, de
cualguier formulacion, cuyo conlenido sea inferior
a 100% p/p.

Drogas, estupefacientes o sustancias sicotropicas y
materiales para su elaboracidn.

Productos susceptibles de hospedar Mosca del
Mediterraneo con destino CHINA.

Productos farmacéuticos para investigacion
cientifica.

Qvinos y caprinos.

Productos mineros en general, de mineria metdlica
o no metalica, y de productos no mineros.
Porduclos clasificados en las siguienles posiciones
arancelarias: 71.06, 71.08 y 71,10, exceptuando &l
cadigo arancelario 7106.9200.

Fusate: slaboracion propis utilizando la bb.dd. TRAINS




En el caso del capitulo B, medidas relacionadas
con OTC, se presentan un total de 315 MNA. Es aqui
donde la economia chilena empieza a mostrar un nu-

mero importante de potenciales barreras al comercio

internacional. Por motivos de extension en la descrip-
cion de cada MNA, en el siguiente Cuadro 19 sélo se

sefiala una muestra de 20 medidas.

Medidas relacionadas con Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)

ién de la medida

1 Importacidn prohibida, Se establecen excepciones,

Certificacion del Servicio de Salud en el momento
del despacho a plaza (num. 1).

3 Requisitos de rotulado.

En los embalajes debera constar obligatoriamente,
la categoria canal, denominacian de corte, nombre

4y numero del establecimiento procesador o
envasador, peso bruto, peso neto cantidad de
cortes por caja, dia mes y afio de beneficio.

5 Prohibicion de importacian y exportacion (Art, 3).

6 Aprucba Protocolo de Andlisis y/o Ensayo (Art. 1).

7 Aprueba Protocolo de Ensaya y/o Prueba (Art. 1)

Apruecba protocolos de ensayo para la certificacion

8 de productos eléctricos, de gas y de combustibles
liguidos que se sefialan,
Permisc CITES expedido por el Ministerio del
Agricultura (art. 7).
Requisito de certificacion (Art. 2). El envio debe
venir libre de suelo y olros restos vegelales (Arl, 3).
Requisito de etiquetadao (Art. 4). Requisito de
envasado (Art. 4). Requsito de inspeccion (Art. 7).
Aprueba protocolo de andlisis y/o ensayos para el
producto de combustible que se indica, que deban
contar con su respectivo certificado de aprobacién
de seguridad. Andlisis y/o ensayos [Cap. II). Sistema
de certificacidn (Cap.lll}. Inspeccidn (Cap.lll).
Etiguetado [Cap. V).
Protocolo de Analisis yfo Ensayos de seguridad de
productos eléctricos que se indican en la norma,
que deban contar con su respectivo certificado de
12 aprobacidn de seguridad. Andlisis y/o ensayos

[Cap. lI). Sistema de certificacion (Cap. 111).

Inspeccion del control de calidad del fabricante

(Cap. Il). Marcado de certificacion [Cap. IV).

13 Requisito de etiguetad [Art. 1).

Descri del producto

Vehiculos automaotores usados,

Productos y subproductos de origen vegetal o
animal que se emplean en la fabricacion de
preparados farmacéuticos.

Productos alimenticios envasados destinados al
consumo humanao.

Carne de bovino envasada.

Plaguicidas a base de bromuro de metilo, de
cualguier formulacian, cuyo contenido sea inferior
a 100% p/p.

Barbacoas de uso doméstico gue utilizan
combustible gaseoso y anillos de ajuste para
hermeticidad en vdlvulas de accionamiento
aulomalico para cilindros para GLP

Fstufas independientes que utilizan combustibles
gasensos equipadas con venfilador.
Electrodomésticos, conductores, materiales para
baja tensidn, instrumentos de medida, iluminacion,
herramientas eléclricas manuales, produclos a gas,
cilindros, envases, accesarios.,

Fauna y flora silvestres.

Frulos secos con y sin cascara de Avellana (Corylus
avellana) procedentes de ARGENTINA.

Encendedores a gas y encendedores que utilizan
combustibles liquidos. 5u uso es para el encendido
de cigarrillos, cigarros [puros), pipas y similares,
aungue también pueden ser utilizados utilizados
para encender materiales como papel, mechas,
velas y faroles.

Medidor de energia eléctrica activa (concentrador
de medicion), monofasico o trifasico, clases 1y 2,
estatico/electranico.

Vidaojuegos.






En el caso del capitulo A de MSF se presentan 829

MNA. Este es el capitulo con el mayor nimero de me-

didas. Al igual que en el caso anterior, por un tema de

extension en la descripcion de cada MNA, en el siguien-

te Cuadro 20 sdlo se sefiala una muestra de 20 medidas.

[VERI{E Medidas relacionadas con Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)

Descripcion de la medida

Descripcion del producto

10

11

Requisitos organolépticos, requisitos quimicos y
fisico-quimicos y requisitos micrabioldgicos que
debe cumplir el producto. Requisitos de rotulado.
Requisitos organolépticos, reguisitos quimicos y
fisico-quimicos ¥ requisitos microbioldgicos que
debe cumplir el producte. Requisitos de retulado.
Requisitos organolépticos, reguisitos quimicos y
fisico-quimicos ¥ requisitos microbioldgicos que
debe cumplir el producte. Requisitos de retulado.

Requisito de certificacion (art. 1). Requisito de
inspeccion {art. 3).

Requisito de certificacion (art. 1). Reguisito de
inspeccion {art. 3).

Requisito de fumigacidn {Art. 3). Requisito de
cerfificacian [Art.4d). Requisito de inspeccidn (art.
5).

Requisito de certificacion sobre el origen de los
materiales (Art. 1.A), Requisito de certificacion
[Art, 1.A). Requisito de etiquetado {Art. 1.C).
Requisito de transporte en vehiculos o
contenedores que mantengan las condiciones
higiénicas y sanitarias (Art. 1.D). Reguisitos de
anilisis microbioldgicos para determinados
productos [Art. 1.E}. Requisito de inspeccion al
arribo al pais (Art. 2).

Limpieza interna y extrena previa al arribo al pais
{num. 3}. Requisitos durante el transporte {num. 6).
Inspeccién {num. 7}.

Requisitos fitosanitarios de impeortacian.
Cerfificade fitasanitario de importacign (num. 2).
Envasade y etiguetado (num. 4). Inspeccidn al
arribo (num. 5).

Establece que todo movimicnto o transporte de
camélidos sudamericanos domésticos por territoria
chileno debe estar acompafiado del Farmularia de
Maovimiento de Animal y Dispositiva de
|dentificacidn Oficial (arete de material pldstico
donde se registra un nlmera).

Limpieza interna y extrena previa al arribo al pais
(num. 3}, Requisitos durante el transporte {num. &).
Inspeccion (num. /).

Margarina de mesa y para reposteria,

Margarina de mesa y para reposteria,

Margarina de mesa y para reposteria,

Productos alimenticios. Animales y productos de
origen animal. Vegetales y mercancias que tengan
el cardcter de peligrasas para los vegetales.
Alcoholes, bebidas aleohalicas y vinagres.
Fertilizantes.

Productos alimenticios. Animales y productos de
arigen animal Megatales y mercancias que tengan el
caracter de peligrosas para los vegetalas,
Aleoholes, bebidas aleohdlicas y vinagras.
Fertilizantes.

Semillas de especies horticalas, chacras,
aromaticas y meadicinales. Ver listade de semillas
entexte de [a norma.

Harinas de visceras, harina de carne y hueso, y
aceite o sebo de aves, cerdos y equinos, puras o
mixtas.

Maguinaria, equipes, implementos y sus partes de
uso agricola, forestal, jardineria, movimiento de
tierra y compactadaras de basura USADAS.

Fibra natural y sustrato de Cocos nucifera,

Cameélidos sudamericancs domésticos,

Maguinaria, equipos, implemeantas y sus partes de
uso agricola, forestal, jardineria, movimiento de
terra y compactadoras de basura USADAS,
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Los dos ultimos cuadros representan sélo una
muestra de 40 medidas en total que buscan ilustrar
el tipo de MNA que plantea la economia chilena para
la importacién de productos al pais. Para una revisién
mas completa de cada MNA recomendamos visitar la

pagina http://trains.unctad.org.

Como se puede observar, la economia chilena, al

igual que el resto de las economias del mundo, esta-

ECONOMICOS
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blece alguin tipo de MNA hacia las importaciones. Todo
este conjunto de MNA se puede justficar en objetivos
legitimos de politica publica, como por ejemplo las
prescripciones en materia de calidad, la proteccién
de la salud y seguridad humana, seguridad de la vida
o salud de los animales, seguridad y preservacion de

vegetales, proteccion del medioambiente, y cualquier

otro imperativo de seguridad nacional.

[VEGIGWA Medidas relacionadas con Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) (continuacion)

Uso restringido de aditivos para alimento de
12 animales {art. 1). Requisito de etiquetada (art. 5).
Requisitos sanitarios de imprortacién. La Zona de
procedencia debe estar libre de las enfermedades
13 qgue se determinan en la norma (num. 1),
Cuarentena (num. 9). Requisitos de transporte
[num. 13). Certificado sanitario oficial (num 16).
Requisitos sanitarios de imprortacién. La Zona de
procedencia debe estar libre de las enfermedades
14 gue se determinan en la norma (num. 1),
Cuarentena {num. 9). Requisitos de transporte
[num. 13). Certificado sanitario oficial (num 16).

15 Requisito de certificacidn.

16 Uso restringido de ciertas sustancias en alimentos y
alimentos para animales y sus envases.

17 Certificado Sanitario Oficial. Frwases originales,
sellados y etiguetados.
Certificado Fitosanitario de importacidn.

Embalados en envases nuevos de primer uso,

18 cerrados y etiquetados de acuerdo a la normativa
vigente.
Certificado Sanitario Oficial. Envases originales,

B sellades y etiguetados.

Certificado Fitosanitario. Envases nuevos de primer
uso. Requisitos de etiquetado o rotulado de

20 acuerdo a la normativa vigente. Inspeccidn en el
punto de ingreso al pais.Régimen de cuarentena
pest entrada.

Aditives gque corresponden a materias primas
autorizadas para ser utilizadas en la elaboracian y
fabricacian de alimentos y suplementos destinados
a la alimentacidn animal.

Parcinos para reproduccian.

Parcinos para reproduccian.

Carne bovina.

Productos alimenticios,

Alimentos y productos para morder para mascotas.

Material de reproduccion indicado en la norma.

Alimentos y productos para morder para mascolas,

Malerial de propagacion de las especies indicadas
en la norma, pracedentes de SUDAFRICA.

Fusnte: slahormeidn propia ubilizandno ka bbodd. TRAING
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Conclusiones
En este capitulo se revisoé el por qué de la apariciéon de
un numero importante de medidas no arancelarias, no
solo en Chile, sino también en el mundo. De hecho,
en términos de explicar una transicion, se explico que
en la medida que el GATT, y posteriormente la OMC,
ayudaron a avanzar en la liberizacion del comercio in-
ternacional—por ejemplo, a través de la reduccién de
medidas arancelarias y de cuotas—empez6 a existir un
avance paulatino en el uso de medidas no arancelarias
como forma de proteger la propia economia que reci-
be los productos importados o por razones de cuidar
la salud y el medio ambiente de esa misma economia.

Por supuesto, llama la atencién los distintos ciclos
que ha vivido el comercio internacional, el cual presenta
una liberalizacién de los mercados que depende mucho
de la estabilidad econdmica y politica de los paises. En
periodos de incertidumbre econdmica, ya sea por un
problema de mayor competencia o por disminuciones
en las tasas de crecimiento, que afectan medidas claves
como el empleo o efectos en inflacion de precios, los
paises muchas veces reaccionan de forma individualis-
ta, aumentando sus restricciones a las importaciones.

Lo anterior es sin duda preocupante en la actuali-
dad. El contexto de los ultimos afios, cuando vuelven
a aparecer conductas proteccionistas de parte de las
economias mas grandes del mundo (EE.UU., China,
Unidn Europea), es indicio de un nuevo periodo de fre-
no a un proceso de liberalizacion econdmica. En este
tipo de periodo resulta mas dificil desarrollar acuerdos
generales al comercio internacional—los problemas
que se han visto en las ultimas reuniones de Secreta-
rias Ministeriales de la OMC son un ejemplo de ello,
por lo que es fundamental avanzar en conversaciones
bilaterales, como una forma de apoyar a los empren-
dedores de economias abiertas al mundo, que han
decidido utilizar el camino del comercio internacional
como su forma de crecimiento.

Lo anterior es el caso de la economia chilena.

Desde mediados de los aifios 70 Chile ha desarrollado

su economia sobre la base de las exportaciones. En
este sentido, es posible ver cémo el pais ha firmado
26 acuerdos con 64 economias, los que le permiten
participar de mejor forma en el comercio internacio-
nal, principalmente facilitando la entrada de empresas
nacionales en la aventura de competir en el exterior®.

Pero ante este punto, Chile es un ejemplo de pais
que en la medida que disminuye sus barreras arance-
larias, se plantean otras de caracter no arancelario, las
que toman una diversidad de formas, y se aplican de
manera generalizada a distintas empresas extranjeras
que buscan introducir sus productos en el pais. De
acuerdo con el catastro de medidas no arancelarias in-
formado a TRAINS-UNCTAD, la cual muestra 16 grupos
(capitulos) de potenciales MNA, la economia chilena
presenta 1.194 medidas para el afio 2017, siendo la
mayor parte de ellas medidas sanitarias y fitosanita-
rias, y obstdculos técnicos al comercio. Por supuesto, y
como se dijo en este trabajo, no todas las 1.194 MNA
pueden ser definidas como barreras al comercio inter-
nacional, son muchas las que buscan lo contrario, pro-
mover un comercio de bienes y servicios justo, mucho
mas dindmico y responsable, sobre la base del cumpli-
miento de normas y procedimientos que velen por la
salud y el medio ambiente de nuestra economia.

Las normas y acuerdos de comercio internacional
reconocen el derecho de los Estados a adoptar medi-
das no arancelarias para alcanzar objetivos legitimos.
Esto es particularmente importante hoy, cuando los
paises muestran distintos tipos de MNA y son muchos
los que podrian evaluar a una MNA como una barre-
ra encubierta o una restriccion a ser honesto con el
resto de las economias. Cuando vemos casos de MNA
como la prohibicidn del uso de aditivos, contaminan-
tes o sustancias téxicas en los alimentos o bebidas, la

declaracion de zonas libres de plagas o enfermedades

9 Recomendamos revisar data y detalles de estos
acuerdos en https://www.direcon.gob.cl/acuerdos-comercia-
les/
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u otros requisitos sanitarios para las importaciones, no
es tan dificil entender que la medida no busca ser un
instrumento de proteccionismo. Lamentablemente,
estos no son siempre los casos.

Como revela el andlisis mundial de medidas no
arancelarias, es dificil encontrar alguna economia que
no presente o proponga MNA en su participacion en
el comercio internacional. Evidentemente, ésta es una
practica generalizada. De ahi la importancia que la OMC
a través de sus acuerdos generales, y las propias econo-
mias a través de sus acuerdos particulares o especificos,
trabajen, no sélo en estandarizar las medidas que se
establezcan, sino lo mas importante, difundir y transpa-
rentar las caracteristicas de cada medida no arancelaria.
Esto con el fin de que los exportadores y exportadoras
puedan conocer previamente las caracteristicas de cada
mercado, y los costos explicitos e implicitos en su activi-
dad comercial en mercados internacionales.

Analizando la informacidn sobre las declaraciones
de YSRR-& y2 [l yOStl il & que hacen los paises, en
este trabajo se pudo observar a un subconjunto de
economias (Australia, China, Hong Kong, Indonesia,
Japén, Malasia, Nueva Zelandia y Tailandia) relevan-
tes para esta version de Perfiles Econdmicos, pues son
parte de las economias que estudiaremos en el proxi-
mo Capitulo 3, y para los cuales la base de datos TRA-
INS reporta informacién. No presentamos informacion
sobre dos economias, Singapur y Vietnam, pues si bien
estaban en la base de datos de TRAINS, presentaban
sélo tres MNA en conjunto. Si tomamos en cuenta las
10 economias asidticas descritas, las ocho analizadas
en este trabajo, mas Singapur y Vietnam, es posible
encontrar 432 medidas no arancelarias especificas
para los exportadores chilenos que desean participar
en actividades comerciales en este grupo de economias.

En este grupo de economias se puede observar
que las MSF representan el 73% de las medidas apli-
cadas sobre Chile, los OTC representan un 11% vy las

medidas relacionadas con las exportaciones (EXP) re-
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presentan un 7%. El resto de las medidas presenta una
participacién menor, que en su conjunto no supera el 9%.

Estos resultados son consistentes con otros estu-
dios sobre MNA en Chile. Por ejemplo, el estudio de
Fischer y Serra (2010) sefiala que la mayoria de las
MNA que se aplican sobre exportaciones chilenas es-
tan relacionadas con los requisitos de MSF y con cier-
tos productos, especialmente los productos agricolas y
forestales. Asimismo, el estudio menciona que la ma-
yoria de las MNA parece ser bastante facil de ajustar,
siendo, en general, de bajo costo su ajuste.

Complementariamente, es interesante el analisis
del estudio de DIRECON (2018) en que se muestran
47 nuevas MNA que se aplican sobre los productos
exportados desde Chile. Este trabajo presenta los
resultados de una encuesta aplicada a asociaciones
empresariales, embajadas, oficinas comerciales de
Chile en el exterior, oficinas regionales de ProChile y
servicios publicos relacionados. De acuerdo con los
resultados de esta encuesta aparecieron 21 nuevas
MSF y 26 nuevos OTC. Esta informacion es relevante,
pues no habla sobre las MNA declaradas por los paises
(TRAINS-UNCTAD), sino de aquello que es percibido
por quienes participan en las exportaciones al resto
del mundo. El mismo estudio concluye que los 10 prin-
cipales mercados que presentan el mayor nimero de
barreras MSF u OTC son aquellos con los cuales Chile
mantiene acuerdos comerciales vigentes. Lo anterior
entrega un marco institucional y las herramientas ne-
cesarias para la busqueda de soluciones tendientes a
facilitar el comercio (DIRECON, 2018, pg. 294).

Es en este ultimo punto donde aparecen las mayo-
res oportunidades para potenciar un trabajo colabora-
tivo con el resto de las economias del mundo. Se debe
seguir avanzado en que en los 26 acuerdos existentes
se permita la identificacidn y posterior eliminacion de
cualquier medida sanitaria y fitosanitaria, o sobre al-
gun obstdculo técnico al comercio, especialmente si

éste solo es justificable por fines proteccionistas.
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Grafico 1 Grafico 2

China: Tasa de Crecimiento Real Anual del PIB
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Tabla 1

Fuente: FMI, WEO abril 2018. Las cifras representan variaciones porcentuales para importaciones y expor-
taciones, proporcion de la fuerza laboral para la tasa de desempleo y proporcion del PIB en el resto de las
cuentas.
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Tabla 2

Descripcitn del producto

Importationes {en miles de USD)

201771 201712 201713 2017-T4 Total 2017 2018-T1

Todos los productos 3012568 3088084 3626368 3548968 13335988 3799836

Maguinas, aparatos y material
eléctrico, ysus partes; aparatos de B46534 726811 819678 797282 2990306 B3318E
grabacion o reproduccion
Maquinas, aparatosy artefactos
mecanicos, reactores nucleares, calderas; 416613 441830 491945 501698 1B52086 459009
partes de estasmaguinas

Prendas y complementos faccesoriosl, o000 15130 226092 215669 861695 281572

de vestir, exce pto los de punto

v {sccesorios), de
A 231340 183310 232613 209205 856468 296674
westir, de punto

Vehiculos automoviles, tractores,
velocipedos y demas vehiculos 136953 1474%9 185379 247625 717456 173808
Rerrestres, sus partes y accesorios

Fundiridn, hierra y acern 185926 184965 163244 130244 673379 201647

Calzado, polainas yarticUlos andlogos; | ooee gichay qmaeg 1sm2s1 em7dE 17674R
partes de estos articulos

Menufacturasde fundicion, de hMermoo. 41 yocr 13367 1agg70 132488 531099 171352

acero
Pldstice ysus manufacturas 108277 101166 128253 151734 489430 134365
maohiliari
articulos de cama ysimilares; aparatosde 104188 97717 136260 111791 449956 134899
alumbrado
Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
Tabla 3
. Exportacionas [en miles de USD)
Descripcion del producto
2017-11 2017-T2 2017-T3 2017-T4 Total 2017 2018T
Todos los productos 4315065 3427022 4512505 5692214 17950806 5499415
Cobre y sus manufacturas 1748238 1394256 1770533 2536858 7445925 2186226

Ninerales metaliferos, escoriasycenizas 1593786 1222350 1901179 2200685 6918000 1712558

Pasta de madera ode las demds
materias fibrosas celuldsicas; papelo. 319001 295162 397506 295385 13110654 480434
carton para reciclar

LAl
7o i 175245 110283 20421 175023 50972 702113
agrios [citricos), melones o sandias ;

Bebidas, liguidos alcohdlicos y vinagre 68218 71700 72139 111588 323645 84955

Productos quimicos inorganicos;
icos u icosde 65746 73169 72615  BeS4B 298078 57529

metal precioso, de elementos

Maders, carbon vegetal ymanufSctUras 0006 gapge 77801 75842 292565 96537
de madera
tescados y crusticeos, meluscos ydemds

) 54718 45540 72407 59742 272407 TE173
invertebrados acudticos

Carne y despojos comastibles 39602 42592 35133 34222 151549 41573

tesiduos y T

dospara 5147 50037 32440 18237 105361 8492

animales

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio



JAPON

Crecimiento y desempefio econdmico general
Japén presenta un crecimiento volatil y negativo en
algunos periodos de la Ultima década. Como se puede
ver en el Grafico 1 este decrecimiento de la produc-
cién del pais asiatico no se observa desde 2011, cuan-
do el promedio de aumento del PIB bordea el 1%. En
2018 el crecimiento se espera que ronde el 1,2%, mar-
cando una baja respecto de 2017, cuando el PIB crecié
en 1,7%. Las proyecciones del FMI muestran que para
los siguientes cinco afios la expansidon econdmica de
Japdn sera positiva, pero continuara descendiendo en
promedio a tasas inferiores a un punto porcentual.

En cuanto al gasto gubernamental, este indicador
para 2018 alcanza un 36,6% del PIB, lo que supone un
leve descenso con respecto al 37,5% observado en
2017. Las proyecciones del FMI marcan una tenden-
cia poco variable de este indicador de intervencion
estatal, que en promedio se acerca al 36%. Lo anterior
se ha traducido en permanentes déficits fiscales para
Japon durante toda la muestra expuesta en el Grafico
2. El pais asidtico ha estado gastando mas de lo que
percibe como ingresos producto de su menguante
desempefio industrial y productivo. Para 2018 este
déficit supone un 3,4% del PIB, lo cual marca un des-
censo de este indicador con respecto a 2017, cuando
se alcanzd un 4,2%.

Para el afio 2009 esta economia marcé su L3 de-
ficitario con un 10,2% del PIB. En contraste con esto,
el FMI ha pronosticado una constante convergencia de

ingreso y gasto fiscal para los siguientes periodos, con

valores que rondan un 2% de déficit fiscal. Cabe desta-
car, segun datos del FMI, que la economia japonesa, en
conjunto con la griega, son aquellas con mayor nivel de
deuda publica bruta en todo el mundo; Japén en 2018
mantendria el primer puesto con un 238% del PIB. Las
proyecciones muestran un nivel sostenido aproximado
de 230% de deuda bruta para el pais hasta el afio 2023.

El desempleo para Japon segln los datos del FMI
muestra un valor de 2,9%, lo cual no presenta varia-
ciones considerables con respecto a 2017, y las pro-
yecciones para los préximos cinco afios son consisten-
tes con ese valor. Esto da luces sobre la estabilidad del
mercado laboral japonés, el cual debe analizarse con
cuidado, teniendo en consideracién la caracterizacion
demografica de este pais, con una poblaciéon en tran-
sicién rapida hacia el envejecimiento.

Esta transicién al envejecimiento y la evolucién de
los salarios han sido materia de interés para la solu-
cion econémica “Abenomics” impulsada desde 2012.
Esta consta de 3 pilares fundamentales: politica fiscal
flexible, flexibilizacién monetaria agresiva y reformas

estructurales.






Politica monetaria Grafico 3

La inflacion para Japon se espera que termine alcan-

zando un valor anual de 0,8% para 2018, lo cual mar-

ca un alza sostenida del nivel de precios desde 2015.

Durante el periodo de decrecimiento de la produc-

cion mencionado anteriormente también se puede

notar que la inflacién se comporté de manera marca-

damente disimil de su tendencia habitual, alcanzan-

do un LQI-‘]_ deflacionario en 2009 de 2%, seguido de

una recuperacién hasta valores positivos, como tam-

bién se dijo previamente. Este levantamiento de los

indices de precio ha sido una de las consecuencias de

“Abenomics”, impulsada por el Ejecutivo y que sirvid Fuente: FMI, WEO abril 2018.
como guia e incentivo para el Banco de Japon. Esto Grafico 4
se tradujo en politicas de emision de dinero para au-

mentar la inflacién, siendo una de las mas reconoci-

das el relajo cuantitativo o ljdkyail afS SI-dly3 con el

proposito de aumentar el circulante de dinero y asi

levantar los precios.

Si se observa el Grafico 4, se puede notar que los
intereses nominales para el mercado de renta fija ja-
ponés proyectan retornos que van desde un -0,1%
para una madurez de 12 meses y que llegan al 1% para
30 afos. Este interés negativo para el corto plazo es
también una caracteristica que la economia japonesa Fuente: Thompson Reuters
ha debido utilizar en pos de la recuperaciéon econdmi-
ca impulsada por “Abenomics”. Las diferencias entre
los rendimientos que presentan las tasas de 2018 con
respecto a 2017 son nulas, lo que sugiere que la poli-
tica monetaria del pais contintia con la estrategia de
favorecer los proyectos de inversién de un horizon-

te temporal mas lejano con rendimientos mayores.






Japon y su relacién comercial con Chile

Como es sabido, Chile es un pais esencialmente exporta-
dor de materias primas y otros productos de baja elabora-
cion industrial. En este contexto, Japdn se posiciona como
el tercer mayor importador de productos de origen chile-
no después de China y EE.UU. En el Grafico 7 se puede
observar su participacién en las exportaciones e importa-
ciones chilenas.

Durante el siglo XXI, Japén ha mantenido una posi-
cion cercana al 10% en promedio en participacion de las
exportaciones de Chile. Estas relaciones comerciales se
han visto fortalecidas por las disposiciones acordadas en
el Acuerdo de Asociacién Econdmica Estratégica puesto en
marcha desde el afio 2005 en la Cumbre de Lideres APECy
su posterior entrada en vigencia desde el afio 2007, lo cual
culmind posicionando a Japdn para 2013 como el principal
inversionista asidtico en Chile, segun datos de la Direccion
General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRE-
CON).

Si bien estas relaciones han sido fuertes en el tiem-
po, manteniendo al pais asiatico dentro de los primeros
tres socios comerciales chilenos, la tendencia ha ido a la
baja de manera gradual desde 2011, cuando se observd
un nivel de 11,19% de participacion de Japdn en las ex-
portaciones chilenas, hasta 2016, con un nivel de partici-
pacién de 8,54%. Posteriormente, para 2017 se observd
un repunte de este indicador alcanzando un 9,31%, valor
que para 2018 se proyecta cercano al 9%, segun datos de
la DIRECON. En la misma linea, si se restringe el comercio
de Chile a paises dentro de la APEC, entonces Japén para
2017 ocupa un 13,5% del total de exportaciones, lo cual se
mantendria para 2018.

En cuanto a las importaciones, Japdn se lleva un 5,5%
bajo esta categorizacion. Esto marca la importancia relati-
va de este pais dentro de los socios comerciales chilenos
enunciada anteriormente.

Estos lazos comerciales, para las importaciones chile-
nas desde Japdn, se traducen principalmente en vehiculos
motorizados y sus componentes, lldmese automoviles o

tractores, los cuales para el primer trimestre de 2018 al-

canzaron un total de 212 millones de ddlares, equi-
valente al 47,8%. En segundo lugar se posicionan la
magquinaria, aparatos y artefactos mecanicos por un
total de 63 millones de ddlares (14,1%) vy, en tercer
lugar, combustibles y aceites minerales por un valor de
31 millones de délares (6,9%).

Para las exportaciones chilenas con destino a Japén,
durante el primer trimestre de 2018 estan los minerales
metaliferos intercambiados por 1.061 millones de dodlares,
que corresponden a un 57,7%, seguidos por pescados y

crustaceos (22,2%) y madera y carbon vegetal (19,1%).

Grafico 7

Fuente: Banco Central de Chile

Grafico 8

Fuente: Banco Central de Chile
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Tabla 2

Importaciones [en miles de USD)

2017-T2 2017-13 2017-T4 Total 2017 2018-T1

Descripeidn del producto

Todos los productos 470246 351040 409339 427841 1658466 443874

Vehiculos automoviles, tractores,

velocipedos y demas vehiculos 197526 183637 1972338 Z0e012 784413 212311
terrestres, sus partes y accesorios

Combustibles minerales, aceites

mineralesy productosde su destilacion; 111893 28887 44391 69357 254528 30507
materias bituminosas; ...

Maguinas, aparatos yartefactos

mecanicos, reactores nucleares, 581B8° 42540 52108 46034 198930 62684
calderas; partes de estas maquinas ...

Caucho y sus manufacturas 34089 35111 33067 35128 137355 209151

Fundicidn, hierro yacero 12747 13521 21350 160100 63628 27108

atos de Spti
¥ ap phica,
fotografia o cinematografia, de medida, 10499 10449 13367 15336 49651 16998
control o precisién; ...

Magquinas, aparatos ymaterial

electrico, y sus partes; aparatos de 7817 7724 10419 11182 37142 2690

grabacion o repreduccion ..

delas

3767 8089 8956 2343 23155 2378
quimicas

Manufacturas de fundicion, de hierroo 11677 1924 1570 3275 17446 15305
acero

Plastico y sus manufacturas 2521 3744 5151 5945 17361 6252

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio

Tabla 3

Exporti es {an miles de USD)
2017-T1 201772 2017-T3 2017-T4 Total 2017

Deseripeidn del producto

Todos fos productos 1452737 1309453 1383361 1619246 5764797 1839757

Minerales metalifaros, ascorias y
cenlzas

708530 839559 857194 91283% 3318122 1061482

¥ ac ¥ :
i 440840 148218 156439 374964 1120461 409016

Madera, carbén vegetal y manufacturas

85897 68320 74241 77721 306179 84585
demadera

Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 48616 48175 51316 58677 206784  AB542
Productos guimicos inorgdnicos;
compuestos Inorganicos U organicos de 32744 39581 40428 45586 158339 48128

metal precioso, de elementos ...

Cobre y sus manufacturas 194g4 22816 48989 30950 123239 19663

Carneydespojos comestibles 24707 36965 34048 23649 119389 49822

Pasta de madera o de las demds materias
fib : papelo 21108 14803 22858 24713 83482 31664
reciclar ...

Frutasy frutos comestibles; cortezas de
agrios fcitricos), melones osandias

20905 22191 22455 B457 72008 23258

Preparaciones de hortalizas, de frutasu

B571 10909 17213 16971 53664 10288
otros frutos o demas partes de plantas

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
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COREA

Crecimiento y desempefio econémico general
Corea crecio un 0,6% en el segundo trimestre de 2018
con respecto al trimestre anterior. Esta tasa es 4 déci-
mas menor que la del primer trimestre de 2018, cuan-
do fue del 1%. La variacion interanual del PIB ha sido
del 2,8% y luego no se ha producido variacién desde el
trimestre anterior.

Las perspectivas de crecimiento iniciales del 2018
hechas por el Banco de Corea (BOK), elevaron la pro-
yeccién para 2018 a 3%. Esta cifra es superior a la
estimacion hecha inicialmente, la cual fue del 2,9%,
basandose en las expectativas de la recuperacién sos-
tenida de la demanda interna y la robusta expansion
de las exportaciones (Grafico 1y Tabla 1).

El BOK, segun publicd Yonhap News Agency,
mantuvo su tipo de interés invariable para el primer
trimestre de 2018, argumentando que, aunque la in-
version se habia desacelerado, la sélida tendencia del
crecimiento econémico doméstico continuaria, ya que
las exportaciones se sostendrian con fuerza al igual
que el consumo.

Esta prevision esta en linea con la perspectiva eco-
némica del Gobierno, donde la decisidn de congelar el
tipo de interés basico fue tomada con unanimidad. a[I
S02yRY - F20l f 02yaydiit SELBYRSYRRAS Sy Hnmyl
fl-d S02y2Yla YHa FOFVIFR-& YT yESyRI Y adZstiRR
ONSOY 1Sy YISyl & 1jdg fl- & SO2y2 Y|l & Sy RSl liitt2
02Y2 LyRI & .- & oSy Syil-it y adziiy2 RS 0NSOi-
Y1Syli24 anuncié el BOK.

También se espera que la inflaciéon medida por
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) aumente un
1,7% en 2018 y un 2% en 2019. Chang Min, el director
general de la oficina de investigaciéon del BOK, decla-
ré que esto se deberia en parte a la realizacién de los
Juegos Olimpicos de Pyeongchang, lo cual, se estimd,
estimularia el consumo interno en un 0,1% durante el
primer trimestre de este afio. Por otro lado, las me-

didas tomadas por el Ejecutivo en temas de empleo

y bienestar social ayudarian a sostener el crecimiento
para el aflo 2018.

A su vez, es probable que el alivio de las tensio-
nes y consecutivas acciones geopoliticas tengan un
impacto positivo en la economia coreana, luego de
las sefiales de cooperacion dadas por el gobierno de
Corea del Norte.

En el mediano plazo, las perspectivas de creci-
miento apuntan a que habrd una desaceleracion leve,
pero sostenida hasta el 2023, cuando el PIB creceria
2,6% (Grafico 1y Tabla 1).

Corea lleva una politica fiscal mas bien responsa-
ble, tal como se observa en los continuos superdvits
que ha tenido durante la ultima década. Si bien esto
da espacio a generar un incremento del gasto fiscal,
el cual podria ir orientado a desarrollar politicas publi-
cas que permitan mejorar el bienestar y el desarrollo
social, no parece estar dentro de los planes del Eje-
cutivo realizar grandes cambios en esta materia. En
2018, se espera un aumento del superdvit fiscal a 2%
del PIB (Gréfico 2). Esto vendria dado, en parte, por
una leve disminucion del gasto publico, el cual se man-
tendria en niveles cercanos al 21% del PIB hasta el afio
2023 (Tabla 1). En tanto, los ingresos se mantendrian

en un nivel cercano al 23% del PIB hasta el afio 2023.
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Grafico 1 Grafico 2
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Tabla 1

Fuente: FMI, WEO abril 2018. Las cifras representan variaciones porcentuales para importaciones y exportaciones, propor-
cion de la fuerza laboral para la tasa de desempleo y proporcion del PIB en el resto de las cuentas.
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Politica monetaria

Para agosto del 2018, el IPC fue de 1,38% en 12 meses,
desacelerandose con respecto a la inflacién en 12 meses
registrada el afio anterior. Segun estimaciones del FMI,
la inflacion se aceleraria a 2,1% para el 2018 (Grafico 3),
superando la meta del BOK, para luego disminuir a 2% y
mantenerse asi hasta el afio 2023. La inflacion del 2018
seria explicada en gran medida por la fuerte alza en el
precio del transporte, asociada a su vez a un incremen-
to sostenido del precio del combustible en lo que va de
2018. Si bien en los ultimos afios Corea presenta niveles
de inflacion preocupantemente bajos, actualmente esto
se ha revertido y, tal como se puede observar en las es-
timaciones, los niveles del IPC estarian convergiendo a la
meta inflacionaria durante los préximos afios.

La politica monetaria de Corea cambid la tendencia
expansiva que se venia registrando sostenidamente des-
de junio del 2011, incrementando la tasa de politica mo-
netaria en 0,25 puntos porcentuales, pasando de 1,25%
en 2016 a 1,5% en noviembre del 2017. Esto, con el pro-
pdsito de controlar los niveles de inversion, la demanda
interna y resguardar la meta inflacionaria de 2%.

A pesar de la continua politica expansiva de Corea,
el mercado parece ya haber incorporado el cambio ha-
cia una politica mas contractiva. En el tramo de madu-
rez intermedia de 1 a 5 afios, las tasas presentan nive-
les superiores en cerca de 0,4 puntos porcentuales en
2018, con respecto a la misma fecha en 2017. Lo ante-
rior muestra un incremento superior en relacién con
la perspectiva del afio 2017, cuyas diferencias estaban
mas cerca de los 0,3 puntos porcentuales. En el tramo

largo de madurez, las tasas a 10, 20 y 30 afios subieron

0,33, 0,22 y 0,21 punto, respectivamente. Este incre-
mento, especialmente en las tasas de plazo interme-
dio, eventualmente podria tener un impacto negativo
en el nivel de inversién, incentivando el ahorro y au-

mentando el costo de financiamiento de las empresas.

Grafico 3
Corea: Tasa de Inflacidn Anual {Porcentaje
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Sector externo

En cuanto al sector externo, se espera que el superavit de
cuenta corriente en 2018 aumente a 5,5% del PIB. Lo an-
terior revertiria la tendencia a la baja presentada en los
dos afios anteriores. En los siguientes afos el balance de
cuenta corriente se mantendria relativamente estable,
presentando un aumento marginal para el 2023. Este
aumento en el superavit se explicaria por la disminucion
de la inversion. En cuanto a las exportaciones, se espe-
ra que éstas aumenten considerablemente en relacién
con el 2017, pasando de una variacion de un 2% a una
variacion de 4,6% (mas del doble que en 2017). Eso se
deberia principalmente a la recuperaciéon econdémica a
nivel mundial y a la creciente demanda por tecnologias
de informacién de valor agregado producida en Corea.
Por su parte, las importaciones presentarian un menor
dinamismo, variando sélo un 4,4%, ritmo mas acotado
que el 7,2% del 2017.

El escenario econémico general muestra una leve
desaceleracion en los proximos afios, la cual vendria
acompafiada de una menor inversion y una mantencion
del gasto publico. Asimismo, las exportaciones presenta-
rian mayores niveles para el 2018, desacelerando su cre-
cimiento en el futuro, pero manteniéndose por sobre el
nivel de variacién de 2% presentado el 2017.

Por el lado de los factores externos, actualmente
China y EE.UU. son los principales socios comerciales de
Corea en cuanto a exportaciones se refiere. Dado lo an-
terior, la guerra arancelaria instaurada por EE.UU. podria
afectar fuertemente a la economia coreana en el futuro,
posicionandose como un gran riesgo. Sin embargo, la po-
litica de apertura y diversificacion econdémica llevada a
cabo por el gobierno coreano, plasmada en acuerdos con
paises como Chile y Turquia, podria mitigar hasta cierto
punto esta situacion.

En relacién al tipo de cambio del 2y (KWN) con
respecto al ddlar, se puede decir que éste es un indica-
dor de gran importancia debido a la relevancia de EE.UU.
en el comercio exterior de Corea. Podemos ver que el

@2y se aprecid con respecto al délar en 2018, pasan-

{ PERFILES ECONOMICOS ASIA PACIFICO I 2018

do de 1.066,8 a principio de afio (menor valor nominal
desde el 2014), hasta llegar a 1.092,8 en junio pasado.
Esta tendencia al alza podria eventualmente estar rela-
cionada con la politica monetaria contractiva que llevo a
cabo el BOK durante el ultimo afio, permitiendo asi que
se aprecie su moneda con respecto al délar. Dependien-
do del tipo real, la apreciacién del 2y podria impactar
negativamente en la competitividad en el mercado ex-
terno. No obstante, las sefiales parecen no apuntar en
esa direccion, puesto que se ha evidenciado un fuerte
aumento en las exportaciones durante el 2018, el cual
se mantendria en niveles superiores a afios anteriores

incluso hasta el 2023, segun las proyecciones del FMI.

Grafico 5
Fuente: FMI, WEO abril 2018
Grafico 6
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Coreay su relacién comercial con Chile

Con el paso del tiempo, y el mayor desarrollo alcanzado,
Corea se ha convertido en uno de los principales socios
comerciales de Chile. La participacion de Corea en las
exportaciones chilenas alcanzé el 6,2% en 2017, la cual,
si bien fue menor que la de 2016, se encuentra dentro
de los niveles promedio de la Ultima década. Las impor-
taciones por su parte presentan una marcada tendencia
a la baja a partir del 2007, cuando alcanzaron su punto
maximo. Lo anterior puede tener relaciéon con el forta-
lecimiento de las relaciones comerciales entre Chile y
China, luego de la entrada en vigor del TLC entre ambos
en octubre de 2006—China, al cabo, pasaria a ser el ma-
yor socio comercial de Chile hasta el dia de hoy. Las im-
portaciones desde Corea aumentaron 2,98%, cifra muy
similar al 2,96% del afio anterior y muy lejana del 6,8%
alcanzado en 2007.

En relacion a las economias APEC, Corea represen-
ta una importante participacion, especialmente en las
exportaciones, alcanzando un 9% en 2017, cifra inferior
al 10,04% del 2016. Sin embargo, las fluctuaciones han
sido mas bien pequefias en los ultimos afios.

En cuanto a las importaciones, al igual que en la
tendencia general, éstas han tendido a disminuir en el
tiempo, pasando desde un maximo de 13% en 2007,
hasta Ilegar a un 5,04% en 2017. Se puede ver que
tanto en la evaluacién general, como con respecto a
APEC, la situacién de Corea frente a Chile ha sido prin-
cipalmente deficitaria.

Las 10 principales categorias de producto de im-
portacion a Chile desde Corea representan el 89% del
total de productos en el primer trimestre del 2018.
Estas importaciones estan compuestas principalmente
por vehiculos de todo tipo y sus derivados, maquinaria,
combustibles minerales, entre otros (Tabla 2). Dentro
de los items destaca la disminuciéon de muchos de los
productos en el primer trimestre del 2018 en compara-
cién con el mismo periodo del 2017. Una de las mayo-
res disminuciones porcentuales fue la de maquinarias,

la cual se redujo en un 58%.

En cuanto a las exportaciones, las 10 principales
categorias de producto representan mas del 98% del
total de exportaciones a dicho pais. Estas exportacio-
nes estan compuestas principalmente por minerales
proveniente de metales, especificamente del cobre,
correspondiente a cdtodos y sus derivados. Dentro de
los items, destaca el aumento de un 62% en productos
quimicos inorganicos y el aumento en 17% de minerales

metaliferos.

Grafico 7
Participacion de Corea en Comercio Exterior de Chile
(porcentaje)
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Grafico 8

Fuente: Banco Central de Chile
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Tabla 2

Importaciones (e miles da USD)

Descripcion del producto
Z0E7-TL 2017-T2 201713 2017-T4 Total 2017

Todos los productos 510161 444038 416923 410883 1782001 392551

Vehiculos autemdyiles, tractores,

veloclpedos y demis vehlculos 256104 201648 202939 182125 B47R16 215257
LEFTESIres, Sus partes y accesorios

Migjuinas, aparatosy stefactos

meednlcos, reactoresnucleares, calderas; 61420 43275 5E099 25509  1BE303 26007
partes de estas miquinas ..

Combustibles minerales, aceltes
minerales y productes de su destilacion; 55902 23358 33701 32339 145300 28930
materias bituminesa L

Barcosy demds artefactos flotantes 19002 56400 o 48252 123654 1937
Maguinas, aparatos y material
electrico, y sus partes,; aparatos de 32243 33081 23926 24214 113464 21451

grabacion o reproduccion ..

Plastico y sus manulacturas 21144 24687 25050 23173 94054 26136

5al; ansfre; tierras y piedrad; yesos,
Cales y camentas

12025 5315 6419 B2ET 30046 9457

Fundicion, hlerro y acero 7723 5826 5760  £993 26302 4380

Preductos guimices organicos 4614 5908  BD31 EOED 25642 B230

Manufacturas de fundicidn, de hierro o
Befo

2936 3l0g 2916 16423 25383 8557

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
Tabla 3

Exportaclo milesde USD)

2017-T2 2017-T3° 2017-T4 Totsd 2017

Todos los productos 987695 EB1796 1032495 1176943 4078935 1098626

Minerates metaliferos, eseorias y
tenizas

309121 239412 4555953 5T1035 1575517 . 361884

Cobre ysus manufecturas 391429 351768 316377 358091 1417665 BE65521

Productos guirmicos inorgdnices;

compuestos inargdnicos u orgdnicos de SE41E 73323 67563 71515 270B19 95172
metal precioso, de elementos .

Pasta de madera o de las demas materias

fibrosas celuld 1 & 3E423 65330 B091E 54307 228978 B5258

i P

reciclar ...

:"ader:' sachonvesetalymandfectunas 20093 30110 3E50E 26246 121055 32372
& madara 4

& L 4
©

aplu[::hﬂmﬂ. melones o sandias

Ti2e7 25968 BG33 11521 117395 67572

Came y despajos comestibles 29904 27300 2B435 30111 115750 34111

¥ crusth | y demis

e Eredas i 25145 3061E 24155 11656 91574 A2069

Residues v desperdicios de las
industrias alimentarias; alimentos 11860 11553 13440 10145 46936 3106

preparades para animales

Bebidas, liquides slcohélicas y vinagre 10066 9158  B6BE 11162 39072 13232

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
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HONG KONG

Crecimiento y desempefio econdémico general
Hong Kong es una de las regiones administrativas de
la Republica Popular China y durante 2018 se espera
que alcance un nivel de crecimiento del PIB del 3,6%.
Esto marca una baja con respecto al 2017, donde el
crecimiento fue de 3,8%.

Esto supone una mejora en los estdndares de cre-
cimiento observados previamente desde el afio 2012
hasta 2016, donde la economia de Hong Kong crecid
en promedio un 2,42%.

Seglin muestra el Grafico 1 y las proyecciones del
FMI, esta leve caida en 2018 sera el comienzo de una
tendencia a la baja en el crecimiento de la regién, espe-
randose un valor promedio de 3,1% entre 2019 y 2023.

El gasto publico observado en Hong Kong para
2018 asciende a un 18,8% del PIB, lo que marca un
alza respecto de lo observado en 2018, de un 7,43%.
Las proyecciones son ascendentes para este indicador,

alcanzando para 2023 un 19,5%.

Este escenario que explica el desempefio guberna-
mental en Hong Kong ha derivado en un largo periodo
superavitario en términos fiscales, observando para
2016 y 2017 un 4,4% y 5,1% respectivamente. Para
2018 se espera que el afo culmine en 2,7% marcando
una baja de 47,1% con respecto al periodo anterior.

Esto esta asociado con los bajos niveles de deuda
publica que ostenta Hong Kong, que promedian un 0%
y que, en palabras de Paul Chan?, secretario de finanzas
de la regién, afl-& 101 & RSt LBJa Salt yNSo24l yisa & 24
S40Sy1 2 RS 01l |- £ fdali2 &2y di SaLil yII- RR1Sae

1 https://www.libremercado.com/2018-03-02/
hong-kong-avanza-hacia-la-eliminacion-del-irpf-gracias-a-su-
superavit-publico-1276614791/
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Grafico 1
Hong Kong: Tasa de Crecimiento Real Anual del PIB
gp « (Porcentaje)
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Fuente: FMI, WEO abril 2018. Las cifras representan variaciones porcentuales para importaciones y exportaciones, proporcion de
la fuerza laboral para la tasa de desempleo y proporcién del PIB en el resto de las cuentas.
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Grafico 2
Hong Kong: Ingreso, Gasto y Balance Fiscal
(% del PIB)
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Sector externo

Hong Kong se caracteriza por ser un pais con gran aper-
tura comercial, con un indice de importaciones mas ex-
portaciones que corresponden a un 375% del PIB para
2017, segun datos del Banco Mundial. Su principal socio
comercial es la Republica Popular China, pais con el que
mantiene el Acuerdo de Asociacién Econémica Estrecha
(CEPA por sus siglas en inglés), que se basa en el desarro-
llo de cuatro pilares fundamentales: comercio de bienes,
comercio de servicios, inversidon y cooperacion econémi-
ca y técnica. La consecuencia de esta estrecha relacion
comercial se materializa en que Hong Kong destina un
22% de sus exportaciones a China e importa un 45% del
total de sus compras al exterior desde dicho pais.

La gran apertura comercial de Hong Kong se com-
plementa con superdvits de cuenta corriente obser-
vados a lo largo de los ultimos afios. Para 2018 este
indicador alcanza un valor de 3,1%, lo que aumenta
marginalmente con respecto a 2017 donde se observé
un 3%. El FMI proyecta superavits para este pais, as-
cendiendo de manera paulatina hasta llegar a un 3,5%
en 2023. Estas cifras se explicarian principalmente por
un aumento del ahorro privado.

En sintonia con lo anterior, las exportaciones e impor-
taciones de bienes y servicios se espera que aumenten
3,9% vy 4,7% en 2018, respectivamente. Esto supone un
descenso del crecimiento observado para exportaciones
e importaciones en 2017, los cuales fueron 5,5% y 6,3%.

Las proyecciones del FMI mantienen estas pers-
pectivas a la baja, pero de manera marginal con res-
pecto a 2018, estimando un promedio para los proxi-
mos cinco anos de 3,4% para las exportaciones y un
3,5% para las importaciones.

El tipo de cambio nominal de Hong Kong con res-
pecto a EE.UU. supone la paridad délar hongkonés/dodlar
americano. Desde 2017 se ha observado una deprecia-
cion que culmina en el segundo semestre de 2018 con un
valor de 7,8 ddlares honkoneses por délar de EE.UU. Esta
depreciacidn continua se explica por la alta demanda por

dodlares estadounidenses en la economia asiatica, lo que

ECONOMICOS

ASIA PACIFICO I 2018

lleva a un alza de la paridad. Se espera que la Autoridad
Monetaria de Hong Kong (HKMA, por sus siglas en inglés)
actue si su tipo de cambio excede las bandas de confian-
za. Las proyecciones del FMI muestran que esta deprecia-

cion llegaria a 7,85 para fines de 2018.

Grafico 5

Fuente: FMI, WEQ abril 2018

Grafico 6

Tipo de Cambio Nominal Hong Kong

(HKD/USD)
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Hong Kong y su relacién comercial con Chile

La Regidon Administrativa Especial de Hong Kong po-
see una participacion en el comercio internacional de
Chile que ha fluctuado en los ultimos 15 afios entre el
1,6% vy el 0,7% para las importaciones y entre el 0,2% y
1,35% para las exportaciones. Cabe recordar que el pri-
mer socio comercial de Hong Kong es China, producto
del CEPA. A la vez, China es el primer socio comercial
de Chile, llevandose un cuarto de las exportaciones e
importaciones aproximadamente, por lo que, si bien la
economia de Hong Kong mantiene una participacion
baja, esta podria estar relacionada con los grandes vo-
ldmenes de su Y- iy LBUiySip

Este afio (2018) Hong Kong es el destino de un 1% de
las exportaciones de Chile. Por otro lado, se lleva un 0,9%
de las importaciones chilenas.

Si este analisis se restringe a la muestra de paises
pertenecientes a la APEC, entonces la participacion de
Hong Kong sube de manera leve a 1,4% para exportacio-
nesy 1,5% para importaciones.

La composicion de este nexo comercial entre Chile
y Hong Kong esta dada principalmente por frutas, crus-
taceos, pescados y carne, lo que para el primer trimestre
de 2018 sumé un valor de 29,3 millones de ddlares, lo
que supone un 73,9% del total de las exportaciones chile-
nas hacia Hong Kong. Para las importaciones se tiene que
las principales industrias de importaciéon de Chile desde
Hong Kong son la maquinaria mecanica, eléctrica y foto-
grafica, las que suman un valor de 3,4 millones de ddlares
equivalente a un 59,3% del total de importaciones chile-

nas desde Hong Kong.

Grafico 7

Participacion de Hong Kong en Comercio Exterior de
Chile (porcentaje)
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Grafico 8

Participacion de Hong Kong en Comercio Exterior de
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Tabla 2

Dexeripeidn del produ

Todos los productos 6924 5384 5010 9617 26935 5672

Manquinas, dparatos y artefactos:
mecaricos, reactores nucleares, 3973 1706 1823 3832 11334 1670
calderas: partes deeslas magquinas ..

an v ial eléctiico, y
sus partes; aparatos de grabacion o 1187 795 Eaz 2527 5357 1415
reproduccion ...
Instrumentos y aparatos de opfica,
fotografia o cinematografia, de medida, 120 B34 193 Ef:3 1388 220

control o precision; ..
Productos editoriales, de [a premsay de

las demés industrias grdficas; tentos 230 58 49 871 1209 647
anuscritos...
Prendas y complementos (accesorios),
g3 366 326 81 862 10l

devestir, exceplolos de punio
Plastico y sus manufacturas 138 232 133 162 420 213
Aparatos de relojeria ysus partes () 159 268 72 768 31
Caucho y sus manufacturas o 126 415 109 650 ]
Prendas promplementas (acresorias), 1 241 a0 a0 a5 a7
devestir, de punto

2 Lo e (| 126 145 100 238 T
departe; sus partes y accesorios

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio

Tabla 3

Fuente: Organizaciéon Mundial de Comercio







Grafico 1
Taiwan: Tasa de Crecimiento Real Anual del PIg
(Porcentaje)

14,0
13,0
12,0
11,0
10,0
9,0
8,0
7.0
6,0
50
40
3,0
2,0
1,0
00
41,0
2,0

23,0

2006

10,6

2011

{ PERFILES

2016 2021

Fuente: FMI, WEO abril 2018
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Tabla 1
Indicador
Variacion PIB 24
Inversion 20,5
Inflacion 12
Exportaciones de bienes 03
¥ servicios s
Importaciones de bienes
3 . -4.0
y servicios
Tasa de desempleo 38
Gasto publico 17,6
Balance fiscal 1,8

138

13

2,2

33

3,8

174

33,6

13,6

Grafico 2
Taiwan: Ingreso, Gastoy Balance Fiscal
(% del PIB)
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Politica monetaria Grafico 3
Para el mes de julio del 2018, el IPC interanual crecié

un 1,75%. Por su parte, el IPC subyacente tuvo un au-

mento de 1,5%. EI FMI estima que la inflaciéon prome-

dio del 2018 sera de 1,3%, para posteriormente subir

a 2,0% en 2020 y mantenerse en ese nivel al menos

hasta el 2023 (Grafico 3).

La politica monetaria de Taiwan ha tenido un carac-
ter expansivo desde el 2011, cuando se comenzé a redu-
cir la tasa, para lidiar con un entorno deflacionario, ade-
mas de revitalizar la economia y ayudar a un incremento
de las exportaciones. Asi también, el pais espera poder
converger a su meta inflacionaria del 2%. Cabe destacar

Fuente: FMI, WEO abril 2018
que la ultima modificacion realizada a la TPM se llevé a

cabo en julio del 2016, cuando la tasa se redujo en 0,125 Grafico 4
puntos porcentuales, pasando de 1,5% a 1,375%. En el Carva:de Heridimiente Taiah
futuro cercano, podrian haber nuevas modificaciones a (Porcentaje Eje Vertical)
la tasa, dada la convergencia a la meta inflacionaria en 1§ Spread {puntos base)
los préximos afios. 1:(: | —8—0%ago1V
De manera consistente con la politica monetaria, se 105 ORI
puede observar una disminucion de las tasas de madurez ]'I
de mediano y largo plazo. En el tramo de madurez entre 084
5y 10 afios, las tasas tuvieron una disminucién de 0,048 :JH;
puntos porcentuales y 0,19 puntos, respectivamente. Por 02 4 = 3 b oo 731_5' 4
su parte, la diferencia se hace incluso mas notoria para & - J 1'D 2.0 :; )

el tramo de madurez de largo plazo, en donde se puede Fuente: Thompson Reuters
observar una disminucién de 0,41 puntos porcentuales
en la tasa de 30 afios.
Las condiciones financieras actuales serian favora-
bles para la inversidn privada y proyectos de diversa in-
dole, dadas las bajas tasas de endeudamiento que pre-

sentaria la economia.



Sector externo

En el sector externo, se espera que el superavit de cuen-
ta corriente en 2018 se reduzca a 13,6% del PIB desde
el 13,8% del afio 2017. Esta reduccioén estaria reflejando
menores niveles de ahorro, dado el estancamiento en el
nivel de inversion esperada para el 2018 (Tabla 1). En los
préximos afios, el balance de cuenta corriente se reduci-
ria levemente hasta el 13,5%, manteniéndose en niveles
cercanos hasta el 2023.

En el escenario general, gracias a sus fuertes venta-
jas competitivas en cuanto nucleo manufacturero, el pais
tiene un amplio superavit de cuenta corriente, y sigue go-
zando de una balanza comercial favorable. Taiwan tiene
a su favor su estatus de acreedor internacional, y posee
una gran cantidad de reservas cambiarias.

El gobierno ha promovido una mayor integracion
econdmica con Asia del Sur y del Sudeste a través de una
iniciativa de “Politica Hacia el Sur”. Asimismo, se encuen-
tra realizando un paquete de medidas para estimular la
economia (muy dependiente de las exportaciones) ante
la incertidumbre que generan sus dos principales socios
comerciales, EE.UU. y China. El niUmero de turistas chinos
ha caido fuertemente desde mayo de 2016, cuando la
nueva presidenta fue electa. Taiwan busca cambiar parte
de sus exportaciones, ampliamente dirigidas hacia Chi-
na y Hong Kong. Con la retirada de EE.UU. del acuerdo
Transpacifico, se redujeron las posibilidades de que Tai-
wan forme parte del acuerdo.

En cuanto al tipo de cambio nominal del délar taiwa-
nés (TWD) con respecto al ddlar estadounidense, éste
tiene mucha importancia, dado la alta dependencia que
tiene del comercio exterior, en donde EE.UU. represen-
ta el 11,7% de sus exportaciones totales. Para junio del
2018, el tipo de cambio nominal llegé a TWD/USD 30,1,
mostrando un alza con respecto al valor de TWD/USD

29,4 de principio de afio (Grafico 6).

{ PERFILES ECONOMICOS ASIA PACIFICO I 2018

A pesar del complicado escenario internacional, Tai-
wan ha logrado mantener su competitividad externa, lo
cual se evidencia en el aumento de las exportaciones en
el 2018, las que pasaron de una variacion negativa de
0,2% el 2017 a una variacién positiva de 2,2% en 2018.
Se espera que las exportaciones sigan subiendo en el me-

diano plazo.

Grafico 5

Taiwan: Ahorro, Inversién y Balance de Cuenta Corriente
(% del PIB)
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Grafico 6
Tipo de Cambio Nominal Taiwan
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Taiwan y su relacion comercial con Chile

Através de los aios, laimportancia de Taiwan como socio
comercial de Chile ha ido disminuyendo sistematicamen-
te. Por el lado de las exportaciones, se registré un alza
el 2017 respecto del 2016, pasando de 1,8% a 1,9%. En
cuanto a las importaciones, existe una marcada tenden-
cia a la baja, representando para el afio 2017 sélo el 0,4%
del total de importaciones de Chile, muy lejos del 1,3%
que representaba en 2003 (Grafico 7 y 8). Esta tendencia
puede estar explicada en parte por el fortalecimiento de
las relaciones entre Chile y China y el incremento en su
intercambio comercial.

La balanza comercial de Chile con Taiwan ha sido su-
peravitaria histéricamente. El saldo en 2017 fue de 1.018
millones de ddlares, superando el saldo de 845 millones
de ddlares del 2016.

Dentro de los paises que participan de la APEC, la
tendencia es similar. Las exportaciones para el 2017 re-
presentan el 3% del total, cifra que practicamente no
varié con respecto al 2016. Las importaciones disminu-
yeron, pasando de un 0,9% en 2016 a un 0,7% en 2017.

Los 10 principales productos de importacidon desde
Taiwan representan 85,1% del total de lo importado en
el primer trimestre desde dicho pais. Estas importacio-
nes estuvieron constituidas principalmente por tecnolo-
gias, relacionadas con magquinaria, aparatos eléctricos y
de almacenamiento de datos. Dentro del total de items,
destaca el crecimiento en un 20,5% de la importacién de
tecnologia y maquinarias con respecto al primer trimes-
tre del 2017. Asi también, las importaciones de plasticos
y manufacturas presentaron una importante variacion,
aumentando en un 47,3% en el mismo periodo.

Por el lado de las exportaciones, los 10 principales
productos representan 96,1% del total de embarcacio-
nes hacia Taiwan. Estas exportaciones estan constituidas

principalmente por productos derivados del cobre, como

son los catodos de cobre y otros minerales. Dentro del
total de items, el cobre y sus manufacturas presenté una
importante variacion positiva de 14,1% en el primer tri-
mestre del 2018 con respecto al primer trimestre del afio
anterior. Asi también, los productos derivados de la celu-
losa presentaron una notable variacién positiva de 78,6%

en el mismo periodo.

Grafico 7

Fuente: Banco Central de Chile

Grafico 8
Participacidn de Taiwan en Comercio Exterior de Chile
con paises APEC (parcentaje)
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TAILANDIA

Crecimiento y desempefio econdémico general

El PIB de Tailandia crecid un 4,8% interanual en el pri-
mer trimestre del 2018. Esto representa una acelera-
cién con respecto al 4% del ultimo trimestre del afio
anterior. El crecimiento fue mayor que el prondstico
promedio del 4%. En el mediano plazo, las perspecti-
vas de crecimiento apuntan a que habria una desace-
leracion, pasando de una variacién estimada de 3,9%
del PIB en el 2018, a una variacion de 3,5% en 2023
(Grafico 1y Tabla 1). El mayor crecimiento en lo que va
del 2018, se deberia a un incremento en la demanda
interna. En este sentido, el consumo privado aumenté
un 3,6%, en comparacion con un aumento de 3,4% en
el cuarto trimestre del afio pasado. Se debe considerar
que el consumo privado representa casi la mitad de la
economia tailandesa.

La economia del pais parece resiliente y, segun
el FMI, se espera que avance a un ritmo moderado
a pesar de la incertidumbre politica interna. Se pro-
yecta que la inversion publica seguira siendo un mo-
tor clave que aumentara en los proximos afos, en
linea con los planes de infraestructura del gobierno
para atraer la inversion privada.

El Plan Estratégico Nacional (2017-2036) pone
énfasis en mejorar el entorno empresarial, aumen-
tar la competitividad del pais y el desempefio eco-

némico a largo plazo mediante el desarrollo de in-

fraestructuras ferroviarias, viales, aeroportuarias
y eléctricas. El continuo control de la junta militar
sobre el poder ha tranquilizado a muchos inversio-
nistas extranjeros previamente disuadidos por la po-
sible inestabilidad del pais.

El afio 2017, Tailandia presentd su Plan Econdmi-
co Nacional ¢KF il YRnon con el propésito de generar
una estrategia econémica que promoviera el creci-
miento en los préoximos 20 aios, a través del desa-
rrollo tecnolégico, la innovacién y el fomento de la
inversion extranjera. En relacién con lo anterior, las
medidas fiscales incluyen que las compafiias extran-
jeras puedan estar exentas del impuesto de socieda-
des (actualmente en el 20%) por un periodo de hasta
15 afios, a los que se pueden sumar otros cinco afios
con una reduccion de 50% en esta tributacion. Esto
tendrd un impacto negativo en los ingresos fiscales
en el largo plazo.

En el mediano plazo, se espera que aumente el
déficit fiscal medido como porcentaje del PIB, pasan-
do de 0,6% en 2017 aun 1,3% en 2023 (Gréfico 2). Lo
anterior se deberia principalmente a un aumento del
gasto publico, el cual, segun proyecta el FMI, pasaria
del 21,7% del 2017 a un 22,8% para el 2023.
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Politica monetaria

Para el mes de septiembre del 2018, la inflacion inte-
ranual medida por el IPC fue de 1,33%, acelerandose
con respecto al aflo 2017, cuando alcanzé un nivel
del 0,86%. Por su parte, la inflaciéon subyacente fue
de un 0,8% para septiembre del 2018, aumentando
con respecto al 2017 que fue de 0,53% al 2017. Se-
gun las proyecciones del FMI, la inflacién promedio
para el 2018 seria de 0,8%, aumentando esta a 1,3%
para el afio 2023. Estos valores estan lejos de la meta
de inflacidn, la cual es de 2,5%.

La politica fiscal de Tailandia ha sido expansiva
durante los ultimos afios, segun lo cual se ha dis-
minuido sistemdtica e ininterrumpidamente la tasa
de politica monetaria (TPM) desde el 2011 hasta el
2015, aifo en que se realizd el Ultimo ajuste. En este
periodo, la tasa pasé gradualmente desde un 3,5%
hasta llegar al 1,5%. El objetivo de estos ajustes es
incentivar la inversion y la demanda interna, con
el propdsito de mejorar los niveles de crecimiento
y acercarse a la meta inflacionaria impuesta por el
Banco de Tailandia. El Comité de Politica Monetaria
ha mantenido la TPM en 1.5% para el 2018 y se es-
pera que se sigan manteniendo bajas tasas en el fu-
turo cercano. Esto debido al positivo impacto que ha
tenido en el crecimiento y el bajo riesgo de inflacion.

A diferencia de lo que se esperaria dada la poli-
tica monetaria expansiva, las tasas previstas el 2018
para todos los plazos de madurez son mayores a las
del 2017. Lo anterior da indicios de que el mercado
espera que el Banco Central de Tailandia suba la TPM
en el futuro. Se puede ver que la mayor diferencia se
encuentra en las tasas de mediano plazo, especifica-
mente en el plazo de 3y 7 afios de madurez, siendo
ésta de 0,34 puntos porcentuales. En el tramo largo
por su parte, se puede ver que las tasas del 2017 y
2018 tienden a converger, existiendo una diferencia

de solo 0,15 puntos base para la tasa de 20 afios.

Grafico 3

Tailandia Tasa de Inflacion Anual (Porcentaje)
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Fuente: FMI, WEO abril 2018
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Sector externo

En el sector externo, se espera que el balance de
cuenta corriente se reduzca a 9,3% del PIB para el
afio 2018 con respecto al 10,8% del 2017 lo que es-
taria explicado por menores niveles de ahorro, pero
sobre todo por un fuerte aumento en la inversion
(Tabla 1). Esto va en linea con la politica de creci-
miento y desarrollo mencionada anteriormente y la
politica monetaria, lo cual busca fomentar la inversién
a través de fuertes incentivos fiscales. Se espera que el
sector inmobiliario sea protagonista de este desarrollo.

La Asociacién Tailandesa de Constructores de Vi-
viendas espera que el mercado para la construccion
de nuevas viviendas crezca un 8% en 2018, a medida
que la economia continta su mejora constante y mas
personas estén dispuestas a invertir en un hogar.
Sitthiporn Suwannasut, presidente de la Asociacion
de Constructores, sefialé que se espera que el valor
del nuevo mercado nacional ascienda de 3,9 a 4,5
mil millones de délares a nivel nacional en 2018.

En cuanto al tipo de cambio nominal del (K}
ol Ki (THB), al igual que para el resto de la region,
el délar estadounidense tiene mucha importancia,
debido a la alta dependencia que tiene del comercio
exterior, donde las exportaciones a los EE.UU. alcan-
zan los 29.400 millones de délares. Por su parte, Chi-
na es el segundo mayor socio comercial de Tailandia,
alcanzando una cifra de 29.200 de millones de dédla-
res en exportaciones.

El tipo de cambio nominal llegd a THB/USD 32,5,
mostrando un alza con respecto al valor de THB/USD
31,9 de principio del afio 2018 (Gréfico 6).

A pesar de la preocupacion que se tiene por el
posible aumento del valor de su moneda, Tailandia
ha logrado mantener hasta ahora su competitividad

externa. No obstante, se puede evidenciar una des-

ECONOMICOS ASIA PACIFICO |
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aceleracion de las exportaciones, las cuales tendrian
una variacion de 4%, una cifra menor a la registrada
el 2017, la cual alcanzé una variacion de 6,6%. Lo
anterior podria estar explicado por la apreciacion de
su moneda con respecto al délar americano y a la
guerra comercial instaurada por EE.UU. con China,
los cuales, como se menciond previamente, son sus
dos mayores socios comerciales en cuanto a expor-

taciones.

Grafico 5

Fuente: FMI, WEO abril 2018

Grafico 6

Fuente: FMI, WEO abril 2018
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Tabla 2

Importacioncs (en milesde USDY

Descripeion del producte
2017-1L 201772 2017-T3 2017-T4 Total 2017

Todeslos praductos 199462 22740E 227012 206008 B59390 263220

Vehieulos sutomdviles, tractores,
welocipedos ydemds vehlculos 123786 151066 147625 123261 545738 192271
120TEEIFAL, SUS PATLES ¥ 20CALANIS

Widnuinas, aparatos y artefactos
3 el e, eal 14471 23449 15810 21366 75106 24947
partesde estas maguinas..
Preparaciones de earne, pescada ode
crustéceos, moluscos o demis 11300 10983 14321 14138 50742 7881

invariebrados acudticot

Mguinas, aparatosy material eléctrico, y
suzpartes; aparates de grabacion o 16656 7781 10663 10732 45834 9011
reprod uccion ..

Sal; anufre; tisrragy pisdras; veses,

10587 B39 9269 481S 31061 5261
cales y cementas

Cauche v sus manufacturas 3133 4270 4100 6061 17564 4850

Prepatacioncs de hortalizas, de frutasu

4100 1885 1871 IEI2 1ARSR 1x54
wtres fruios o demds partes de plantas

Pldstico v sus manufacturas 2527 3756 4473 17 15173 1921

Perlas finas {natwrales) o cultivadas,

piedras preciocas o semipreciosas, 2187 1509 3333 5393 12322 2111
metales preciosss, we

Instrumentos y aparatos de dptica,

{otografiao cinemat ografie, de medida, 1485 2016 1732 2398 THO3 1535
control o precision; ..

Fuente: Organizaciéon Mundial de Comercio

Tabla 3

milesde USD)

Descriprion del producto

2017-T4 Total 2017

Tadoslos productos 8657 B1545 RE580 TORIS 337067 111403

‘Cobre y sus manufacturas 37236 25328 51167 20692 134323 46540

Pescados y erustAcens, moluseos y demids

34025 29124 16503 21554 101112 AT7548
inwertebrados acuaticos

Pastals maderd ode |asdemas
materias fibrosas eeluldsieas; papela 7591 7135 8123 4903 27752 7408
cartén para raciclar...

Abonos. azIr ELTE 218 7292 15464 366

Frutas y frutes comeslibles; corlezas de

i 3496 5736 924 2172 12328 BFAS
ageios [eitricos), melnnes osandlas

oebldas, liguides alcohé| [t os yvinsgre 1393 208 1035 1155 5721 1305

Praparaclones de carne, paseado o do
CrUSTACEEs, MOIUSCcos o demas 1183 1024 l098 1317 4898 2342
invertebradas asnd ricos

FundiciGn, hierro y acere 749 323 1135 2001 4203 1181

Productos quinticos inorgamicos;
Compuestos inorgénicos uorgd nicos de o Bog 2466 2298 A0GE 232
metal precios o, do elementas .

NMadern, parhéin vege tal y manlacturss.

s BA0 1080 1379 788 4067 1314

Fuente: Organizaciéon Mundial de Comercio
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Grafico 1 Grafico 2
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Tabla 1

Fuente: FMI, WEO abril 2018. Las cifras representan variaciones porcentuales para importaciones y exportaciones, proporcion de la fuerza
laboral para la tasa de desempleo y proporcion del PIB en el resto de las cuentas.
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Politica monetaria Grafico 3
En 2018, la inflacion ha presentado un aumento de
2,3%y se proyecta que siga subiendo para mantenerse
en torno al 2,5% esperado por el Banco Central austra-
liano, que buscaba mantener una tasa de interés entre
el 2% y 3%. Esto se produce luego de varios recortes
que ha realizado, a fin de impulsar la economia y la
inversion, produciendo mayor demanda en el corto
plazo y un aumento impulsado de la tasa inflacionaria
para los afios siguientes hasta el 2023. Hay que recor-
dar que la baja que se venia presentando hasta el afio
2016 tuvo que ver con un débil aumento en los sala- Fuente: FMI, WEO abril 2018
rios y costos laborales unitarios, lo cual se reflejaba en
brechas de capacidad y menores precios de energia. Grafico 4

Por otro lado, la curva de rendimiento a 30 afios
para Australia a agosto del 2018, muestra una marca-
da tendencia creciente, lo que se traduce en mayores
retornos esperados para instrumentos de largo plazo
de renta fija, cercanos al 3%, comparado con instru-
mentos de corto plazo con retornos bordeando el 2%.

Hay que notar que la curva de rendimiento com-
parada a la del afio 2017 ha mostrado una variacién
positiva para los primeros 6 afios, lo que implica una
perspectiva mds optimista del desempefio del mer-
cado de capitales australiano que la mostrada en el Fuente: Thompson Reuters
2017. Desde 2012 se puede apreciar una variacion
negativa de la proyeccion realizada en 2017, lo que
impactaria en esperar menos flujos a los proyecta-
dos en el afio anterior y, por consiguiente, un peor
desempefio del mercado de capitales australiano. En
el Grafico 4 se aprecia con las barras de color verde
que en los cinco primeros afos hay una diferencia
que va disminuyendo para converger hasta alrede-
dor del aiflo 12. Desde entonces, hay una diferencia
de hasta 37,3 puntos base en las proyecciones de

rendimiento de la renta fija para Australia al afio 30.
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Sector externo

Australia es un pais muy importante en cuanto a
recursos naturales, principalmente generadores de
energia como es el carbén, ademas de ser uno de los
paises mas multiculturales, recibiendo personas de
Asia, Europa, India y, en menor medida, de América
y Africa. El indice de apertura comercial de Australia,
el cual se representa como la suma de importaciones
y exportaciones que realiza el pais, para el afio 2017
fue de 42% del PIB, segun cifras del Banco Mundial.
Como uno de sus principales socios comerciales se
encuentra China, representando una participacion
del 31,64% en sus exportaciones y un 23,36% de las
importaciones totales del pais.

Ahora, analizando el balance de cuenta corriente
de Australia, podemos notar que para 2018 se pre-
senta un déficit de 1,9% expresado como porcentaje
del PIB, cayendo 0,4 puntos en comparacién con el
2,3% obtenido en 2017. A pesar de aquello, no se es-
pera un escenario favorable para los siguientes afios
hasta el 2023, dado que se sigue proyectando un dé-
ficit sostenido en torno a 2,4 puntos porcentuales.
Este déficit significa que las entradas de capitales ex-
cederdn las salidas de capitales.

Con respecto al tipo de cambio nominal del délar
australiano (AUD) en relacion con el délar, si analiza-
mos su evolucién podemos ver un aumento no directa-
mente lineal hasta el afio 2012, cuando se produce un
quiebre y una disminucion sostenida y poco volatil. Esto
puede haberse generado por las politicas monetarias y
la volatilidad de las importaciones y exportaciones.

En lo que va del afio 2018 se puede apreciar una
disminucion desde enero, con una relacién délar aus-
traliano (AUD)/ddlar americano de 0,79 hasta fines del
primer semestre, para llegar a 0,75. Esto podria deber-
se, tal como lo previé el FMI, a una sobrevaloracion del

AUD con respecto a su nivel de equilibrio en el largo plazo.

ECONOMICOS
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Grafico 5

Australia: Ahorro, Inversion y Balance de Cuenta Corriente
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INDONESIA

Crecimiento y desempefio econdmico general
Indonesia presenta un crecimiento del PIB de 5,3%
acumulado para 2018 segln proyecciones del FMI, lo
cual marca un alza leve con respecto a lo observado en
2017 y que supone un 5,1%. El FMI proyecta para los
siguientes 5 afios un alza leve pero sistematica de este
crecimiento llegando a un 5,6% para 2023. Segun la au-
toridad del pais asiatico esta expansion econdmica es-
taria ligada a mayor consumo de los hogares producto
de un aumento sostenido en los salarios. Ademas, los
altos precios de su principal categoria de exportacion,
los 02Y'Y2RaS4, estarian dando mayor auge a la eco-
nomia indonesia.

El gasto del gobierno indonesio para 2018 mostro
un nivel de 16,7% marcando un aumento marginal con
respecto a lo observado en 2017 que corresponde a
16,5% del PIB. Esta variacion minima es la tendencia
que marcan a su vez las proyecciones del FMI, con un
promedio de 16,65% de gasto proyectado en promedio
hasta 2023. Los objetivos primordiales de politica de
desarrollo del pais descansan en el Plan de Desarrollo

Nacional de Largo Plazo 2005-2015 (RPJPN por sus si-

glas en indonesio), y que se apoya en planes de corto
plazo. Esta proyeccion del gobierno indonesio se ma-
terializa en proyectos principalmente asociados con
obras publicas, donde destacan la construccidon de
puertos de clase mundial y carreteras y caminos para
la interconexion del pais.

Estos niveles de gasto de gobierno han generado
un déficit fiscal durante los Gltimos 11 afios, cuando
la tendencia ha sido creciente, llegando a 2,5% para
2017. Se espera que se mantenga este valor hasta fi-
nes de 2018. Ademas, el FMI pronostica esta cifra de
déficit fiscal para los préximos cinco afios.

El desempleo en Indonesia para 2018 presenta una
baja marginal de 20 puntos base con respecto al valor
de 2017, donde estas tasas son 5,2% vy 5,4%, respec-
tivamente. Se espera que esta baja llegue a un nivel

de 5% y se mantenga ahi por el préximo quinquenio.
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Grafico 1 Grafico 2
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Tabla 1

S o e e
Variacion PIB 51 8% 5% SE | EE | 3§ | 58
Inversion 334 339 M2 M4 M6 348 349
Inflacién 36 45 36 35 33 30 | a0

Exportaciones de bi

i e G T TR I T I T
y servicics

Importaciones de bi

mposesensstesients)| o N 7o s (D ana (o | o
‘,'SENIC‘IGS

Tasa de desempleo 54 5,2 5,0 5,0 5.0 5,0 5.0
Gasto publico 16,5 16,7 16,6 16,5 16,6 16,7 16,8
Balanice fiscal -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5

Deudapublicabruta 285 296 30,3 30,7 311 315 317

Saldo de cuenta
e 17 -19 19 20 20 -0 -0
corriente

Fuente: FMI, WEO abril 2018, Las cifras representan variaciones porcentuales para importaciones y exportaciones, proporcion de la fuerza
laboral para la tasa de desempleo y proporcion del PIB en el resto de las cuentas.
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Politica monetaria

El manejo de la politica monetaria por parte del Banco
Central de Indonesia ha resultado en valores inflacio-
narios que han presentado una fuerte baja desde los
L3I 14 alcanzados en 2013 y 2014, con valores de 8,1%
y 8,4%, respectivamente. Para 2018 se espera que el
pais asiatico culmine con un valor de 3,5% de inflacion
medido por el IPC, lo que marca una baja marginal de
10 puntos base con respecto al 2017. El FMI proyecta
que los valores para este indicador fluctien en torno
a un promedio de 3,3% sin grandes desviaciones para
los préximos cinco afios.

Este buen desempefio inflacionario de los ultimos
afios se muestra paralelamente con un aumento de las
tasas de interés para los distintos periodos de madu-
racién al mes de agosto de 2018 con respecto a los
valores observados en agosto de 2017. Esta diferen-
ciacién marca un 3Ll R de tasas que no se diferen-
cia de forma sistematica de acuerdo con el horizonte
temporal de las tasas, lo cual es comun de observar
en otras economias. Este 4Ll Rpromedia un valor de
69,1 puntos base, denotando una politica contractiva
de parte de la autoridad monetaria, donde el aumento
de las tasas de interés para una madurez de cinco afios

marca la mayor diferencia llegando a una tasa de 7,5%.

Grafico 3
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Tabla 2

Importaclonss {am miles de USD)

Descripeidn del producto

2017-T1 201712 2017-T3 2017-T4 Total 2017 Z201E-TL

Todoslos praductoes 39783 51355 51643 576540 200421 42602

Calzado, polainas yarticulos andlogos;

- 13977 23514 19797 24795 B1078 16599
partes de estos articulos

Vehieulos autemdviles, tractares,

veloelpedes y demds vehiculos 1171 3548 7510 5091 17320 2504
terrestres, sus paries y accesorios

Miguinas, aparatos y artefactos

MECANICOs, readtores nucleares, 5158 3495 2687 2400 13740 1836
calderas; partes de estas maquinas ..,

P ¥ B fins), de

& 2259 4208 2891 2778 12136 2992
westir, de punto

Maguinas, aparatos y materlal
eléetrico, y sus partes; aparates de 26EE 3042 2585 3160 11455 2413
grabacidn o reproduccion ..

dasy Bl . <, de

2656 1863 2226 2442 91E7 2691
vestlr, exeepto los de punte

Semillas y frutos eleaginosos; semillasy
frutoe diversos; plantas industriales o 1272 1837 1954 1381 B504 1668
medicinales;...

Fibr: o artificial 83 1667 1578 1826 5954 1273

luguetes, juegos y articulos para recren
o deporte; sus partes y accesorlas

516 1184 Ta0 1372 3812 1268

TR b dieoquirirgico;
articulos de cama y siemilares; sparatosde 259 337 1561 1262 3419 577
alumbrado ...

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio

Tabla 3

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio




MALASIA

Crecimiento y desempefio econémico general
Malasia es una de las economias de mejor desempefio del
sudeste asidtico en conjunto con Indonesia y Tailandia. En
2017 el PIB real de Malasia crecié a un 5,9% anual marcando
un repunte en la desaceleracién que venia experimentan-
do desde el afio 2015. Esto se debe al impulso que brindd
el aumento de la actividad del sector manufacturero y de
los servicios, en conjunto con el nivel de gasto publico bien
focalizado por parte del gobierno malayo. Se espera que el
2018 termine con un crecimiento observado de 5,3% dan-
do una nueva contraccion a esta potencial recuperacion del
ritmo de avance en la produccion real. Las proyecciones del
FMI muestran que en los posteriores 5 afios se espera un cre-
cimiento promedio de 4,9%, lo cual culminaria por suavizar
las potenciales ilusiones de recuperacién mostradas en 2017.
Por otro lado, Malasia ha sido una economia que ha
logrado cambiar su modelo de crecimiento desde la explo-
tacion y especializacion en 02Y'Y'2Ra54 hacia una nacion
mads industrializada que planta sus cimientos en la gestion y
produccion energética. El gasto gubernamental en Malasia

proyectado para fines de 2018 asciende a 21,7% del Produc-

to, perpetuando asi un déficit fiscal que se ha mantenido
durante los Ultimos 11 afios. Este déficit asciende a un 2,7%
para 2018, marcando una leve disminucién con respecto al
2,9% observado en 2017. El FMI proyecta que durante el
siguiente quinquenio los ingresos fiscales y el gasto publico
seguirdn una tendencia convergente, minimizando el déficit,
y para 2023 se espera que baje a 1,7%.

Por otro lado, el desempleo proyectado para fi-
nes de 2018 en Malasia alcanza un valor de 3,2% del
Producto, marcando un baja marginal con respecto

al desempleo observado en 2017, que llegd a 3,4%.
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Politica monetaria

El actuar del Banco Central de Malasia y la politica mo-
netaria que llevan a cabo ha implicado valores infla-
cionarios que durante los ultimos 10 afios se han mos-
trado muy volatiles, fluctuando entre un 1% y 4,5%
en los casos extremos. Para 2018 se espera una infla-
ciéon acumulada de 3%, lo cual supone una baja con
respecto a lo observado en 2017, cuando borded los
3,5 puntos porcentuales. Si bien estos valores son va-
riables, siguen estando dentro de un rango aceptable
de inflacién, afectando de manera leve las decisiones
de consumo de los hogares, que se basan en salarios
estables y una perspectiva de crecimiento fuerte de la
economia de Malasia.

Si se observa la curva de rendimiento de esta
economia para agosto de 2018 se puede notar que
el movimiento de tasas de interés para cada perio-
do de madurez es muy leve y promedia 12,3 puntos
base. Estos 4L/Bl Ri de tasas minimos, pero positivos,
podrian significar una potencial disminucién de este
incentivo expansionista sobre todo en tasas cortas,
donde se observa la mayor diferenciacion. En ex-
tremo, la tasa de 3 afios pasé de estar a un nivel de
3,28% a un 3,55% en 2018. Con esto se observa que
la politica monetaria impulsada por el pais asiati-
co ha continuado la senda de la adoptada en 2017,
la cual configuraba una politica mas bien expansiva
puesto que se buscaba dar respiro a los niveles de

deuda observados en hogares y en el sector publico.

Grafico 3

Malasia: Tasa de Inflacion Anual {Porcentaje)
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Grafico 4
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Sector externo

Gran parte de la economia malaya esta orientada hacia el
exterior, presentando un indice de apertura econémica de
136% del PIB para 2017, lo que denota sus grandes volu-
menes de exportacion e importacion. Sus principales socios
comerciales son China, nacién que ocupa el primer lugar
en sus exportaciones e importaciones, con un 15% y 21%
respectivamente, en conjunto con Singapur que ocupa una
posicion de 12% y 11% bajo el mismo analisis.

La balanza de cuenta corriente de Malasia durante los
ultimos siete afios ha sido superavitaria, pero ha mostrado
un descenso en el valor de estos superavits, alcanzando un
valor de 2,4% para fines de 2018. Segun cifras del FMI, esto
configura una baja de 0,6% con respecto al superavit obser-
vado en 2017. De esta forma, Malasia se aleja de los Déficit
Gemelos?, o ¢&hy'55001(, lo cual serfa una amenaza que sus
mandatarios han declarado no querer experimentar.

El tipo de cambio nominal de la divisa lly=H malayo
con respecto al ddlar americano, presenta una marcada
depreciacién desde el afio 2014, hasta llegar a un Lﬂ'l de
43 en 2017. En 2018 el NJAyEENj se ha apreciado, hasta lle-
gar a un nivel de 4 llly=8{i& por ddlar estadounidense, para
fines del primer semestre del presente afio. Esta apre-
ciacion ha estado acompaiada de un comportamiento
simil en el tipo de cambio real, lo que implicaria una baja

en la percepciéon de competitividad interna de la nacion.

1 Si un pais incurre en recurrentes déficits fiscales
podria causar déficits de cuenta corriente. Un déficit fiscal
puede llevar al Gobierno a solicitar financiamiento en el mer-
cado. Con esto podria ejercer un efecto de subida de la tasa
de interés de la economia. Este aumento de tasa de interés
podria atraer capitales y aprecia el tipo de cambio. Luego, las
importaciones serian mas baratas y las exportaciones mas
caras, desencadenando en un déficit de cuenta corriente. En
resumen, el impulso fiscal se fuga via importaciones, lo cual
desequilibra la economia.

Grafico 5
Malasia: Ahorro, Inversion y Balance de Cuenta Corriente
(% del PIB)
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Fuente: FMI, WEO abril 2018

Grafico 6

Fuente: FMI, WEO abril 2018
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Malasia y su relacion comercial con Chile

Malasia y Chile mantienen un tratado de libre comer-
cio firmado en 2010, con entrada en vigencia en el
afio 2012. Esto generd que para 2015 el intercambio
comercial entre estos paises aumentara en un 5,1%,
posicionando en 2016 a Malasia en el lugar 37 de des-
tinos de exportaciones chilenas.

Sin perjuicio de lo anterior, el pais asiatico pre-
senta una posicion relativamente baja dentro del
comercio internacional total que ostenta Chile, con
un valor observado de 0,32% de participacion en las
importaciones totales del pais latinoamericano. Para
el caso de las exportaciones, su participacion llegd al
0,29% para finales de 2017.

Si se analiza la participacidn relativa que tiene
Malasia con Chile, acotando la muestra a los paises
participantes de la APEC, entonces su participacion
en las importaciones asciende a 0,53%, mientras que
en las exportaciones pasa a ser un 0,42%. Estas con-
tindan siendo posiciones bajas, pero considerables
para el futuro, en vistas de la evolucidon que pueda
tener el pacto comercial vigente.

La composicion de estas relaciones comerciales,
desde el punto de vista de Chile, estd dada princi-
palmente por la importacién de maquinaria, caucho
y abono, lo que genera un valor de 25 millones de
dédlares, que representan un 44,3% del total de pro-
ductos comprados desde Malasia durante el primer
trimestre de 2018. Para el caso de las exportaciones
desde Chile hacia Malasia, los principales productos
para el primer trimestre de 2018 fueron minerales
metaliferos, cobre y pescados, que suman un valor de
48,2 millones de ddlares y representan un 81,3% de

las ventas de Chile a Malasia.

Grafico 7

Participacion de Malasia en Comercio Exterior de Chile

porcentaje)

— | (0] toral de Chile

6% 4 — Exp. Deltoral de Chile

2003 010 M7

Fuente: Banco Central de Chile

Grafico 8
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Tabla 2

Importaciones [emmilasde USD)

Diescripcion del producto

2007-T2 201773 2017-74 Total 2007

Todos los productos 41475 39843 60398 51778 193494 58159

Miguinas, aparatos ymaterial
eléctrica, ysus partes; aparatos de fesy rroe 10938 9435 35802 FE90
@rabacion o reproduccion ...

Caueho y sus manufaeturas 6443 4651 7434 J504 26031 7856

Muebles; mekiliarie me dicequirirgice;
articulos de eamaysimilares; a paratos 5488 5184 GOS8 FOTE 23806 7286
dealumbrado..

‘Grasasy aceites anlmales o vegetales;
4

P | desclobl ami grasas= 4582  B00R 5746 5142 20478 5481
alimenticias...

Mdguinzs, aparatos yartefacios

‘mecdnicos, reactores nucleares, 3428 4713 7209 3523 18873 3212

calderas; partes de estas mdquinas ...

Abonos ] o FE01 2 7603 8034

Pldstico y sus manufacturas 5= 1o7¥ 2048 2810 1072 1433

Instrumentos y aparatos de Gptica,
fotografia o cinematografia, cle medida, 935 598 1662 2017 5572 2018
control o precisidng ..

Prendas y complementos (accesorios),

1413 it 1136 AGIF 5101 1436
devestir, de punto

Fundicion, hierro y acero 1930 1487 1483 150 5090 120

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio

Tabla 3

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio




FILIPINAS

Crecimiento y desempefio econdémico general
Filipinas se encuentra dentro de las 50 economias mas
poderosas del mundo, presentando un crecimiento
promedio de 6,58% en los ultimos 5 afios. Segun el
FMI, de aqui al 2023 se espera un alza del PIB rodean-
do el 7,0%. Dentro de los principales sectores que im-
pulsan la economia, se encuentran el sector de servi-
cios y turismo, los cuales han sido fundamentales para
el crecimiento en el ultimo siglo.

Por otro lado, el gasto del gobierno asciende a
20,3% en relacidn con el PIB para el afio 2018, lo cual
mostrd una variacion de 0,4% con el afio 2017. Para los
afios siguientes, el FMI proyecta que la relacién Gas-
to/PIB seguira creciendo para llegar al afio 2023 con
un 21%. Hay que considerar que, en el Ultimo tiem-
po, Filipinas ha crecido en menor grado que sus paises
colindantes (Tailandia, Indonesia, Malasia y Singapur),
convirtiéndose en la economia mas pequeiia en cuan-
to a PIB, en relacidn con sus vecinos.

Dicho gasto publico se traduce en déficits fiscales
de 0,4 puntos porcentuales para el 2018, lo cual conti-

nua con la baja observada del afio anterior de 0,3 pun-

tos. Para los afios siguientes, se proyecta un aumento del
déficit llegando a 0,9 puntos porcentuales al afio 2023.
En relacién con esto, la economia filipina pre-
senta una tasa de desempleo de 5,5% para el 2018,
disminuyendo del 5,7% exhibido el afio anterior.
Se proyecta una tendencia de mantener el 5,5%
de desempleo al 2023. Si bien no se espera varia-
cién, este porcentaje es bastante bajo, debido al
impulso de oportunidades laborales en el area de

servicios, lo que representa mas del 50% del PIB.
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Tabla 2

Importaclones (en miles de USD]

Descripcion del producto

2017-T1 2017-TZ 2017-T3 2017-Td Total 2017 ZO1E-TL

Tedos los productos 10701 13308 12381 17288 53678 15776

Mdquinas, aparatos y artefactos
MecAnicos, reactores nucleares, 4153 5855 5241 4599 19848 347
calderas; partes de estas MAguinas ..

Prendasy compl (! fos), de

BE43 658
wastir, de punto

Miguinas, aparatos y material

aléctrice; y sus partes; aperatos de 1710 1976 2156 2008 7850 3138
grabacidn e reproduceldn ...

Instrumentos y aparstos de dptica,

fotografia o cinematografia, de medida, B50 593 597 590 2530 1032
control o precision; ..

Frutas y frutos comestibles; cortezas de

B32 510 619 Ta5 1506 a7
agrioscitricos), melones osandias
Aceites esencialesy resinoides;
preparaciones de perfumeria, de tocador 763 376 aig 697 2255 582

o de cosmética

Guarte; fleltro y tela sintejer; hilados
especiales; cordeles, cuerdas y 733 257 255 541 1886 319
cordajes; articulos ..,

Prendasy complementos (accesorlos), da

41 307 246 5218 1122 123
vestir, excepto los de punto
Manufacturas de cuero; articules de
talabarteria o guarnicloneria; articulos 3B5 233 230 101 943 248
de viaje, bolsos .,
bles; mobiliari dis hrgicn;

rticulos de cama y similares; : de 172 76 224 276 748 [1:8

alumbrado ...

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio
Tabla 3

Exportaciones {en miles de USD)

Descripcidn del producto

201771 2017-T2 2017-T3 2017-T4 Total2017

Tedes les productes 71312 39375 42492 59348 212527 10986

Minerales metaliferos, escorias y

58971 27102 33600 52188 171951 [}
CEnizas
P dos y crusts | ydemis .

5510 5188 4659 3337 18694 5540
invertebrados acusticos

Papelycartdn; manufacturas de pasta

1643 1696 1436 1791 B566 1636
decelulosa, de papelo cartén
Frutasy frutos comestibles; cortezas de

2558 3081 16 303 5958 1791
aprios [citricos], melones o sandias
Bebldas, liguldos aleahdlicos y vinagre 960 872 1080 1115 4027 1043
Pasta de madera o de las demas materlas
fibrosas celuldsicas; papel o cartdn para 1023 235 633 a8 19E3 233
reciclar ...
Abanos 38 417 230 a BB5 o
Semillas y frutos oleaginosos; semiliasy
frutos diversos; plantas industriales o 160 211 0 a7 418 96
medicinales; ...
Madera, carbén vegetal y manufacturas - % i & e 155
demadera
Pr el de carme, oo de
crustdceas, maluscos o demas 60 a0 142 a0 282 154
invertebrados acuaticos

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
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Grafico 1 Grafico 2

Nueva Zelandia: Tasa de Crecimiento Real Anual del
50  PIB (Porcentaje)

2006 2011 2016 2021
Fuente: FMI, WEO abril 2018

Tabla 1

ASIA

Fuente: FMI, WEO abril 2018

PACIFICO

Indicador 2017 23 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023

Variacion PIB 3,0 25 23 3,0
Inversion 23,8 24,2 e M9
Inflacion 16 2,2 2,0 2,0

Exportaciones de bienes
y servicios
Importaciones de bienes
y servicios

26 2,9 4,1 4,4

6,6 83 5,6 4,5

Tasa de desempleo 4,7 45 4.6 4,5
Gasto pablico 325 330 331 322
Balance fiscal 16 1 | 11 2,0

Deudapiblicabruta 264 240 227 215

Saldo de cuenta

. 2.7 -2,6 -3,0 -2,8
corriente

Fuente: FMI, WEQ abril 2018. Las cifras representan variaciones porcentuales para importaciones y exportaciones, proporcion de

la fuerza laboral para la tasa de desempleo y proporcion del PIB en el resto de las cuentas.
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Politica monetaria Grafico 3

La politica monetaria del Banco Central de Nueva Ze- Nueva Zelandia- Tasa de Inflacién Anual (Parcentaje)
landia ha derivado en valores inflacionarios relativa-

mente bajos desde 2010, cuando se alcanzé un L3I |

maximo de 3,9% de inflacién, para luego observar,

en el otro extremo, un 0,1% en 2015. 50

Para fines de 2018 se espera una inflacion acu-

20202020
mulada de 2,2%, lo cual marca un alza con respecto a 0

2017, cuando se observé un valor de 1,6%. Este alza
de 2018 estaria explicado por el alza de los precios de 10
las vivienda y servicios domésticos, asi como también

de los alimentos. Las proyecciones marcan un estan- 3006 ap11 2094

il

camiento de la inflacidn hasta 2022, desde cuando se Fuente: FMI, WEQ abril 2018

espera que regrese la volatilidad indicada anterior- Grafico 4

mente, estimandose un valor de 0,5% en 2023.
En cuanto a la politica de tasas del Banco Cen-

tral de Nueva Zelandia, éste ha decidido generar un

4Ll Rde tasas negativo con respecto a lo observa-

do en 2017. Para cada uno de los periodos de ma-

duracién, las tasas a fecha de agosto de 2018 han

decaido con respecto a las de agosto de 2017, lo cual

coincide con el intento de reactivacion de la econo-

mia mediante el incentivo al consumo, luego de ob-

servar la desaceleracion del Producto sefialada en la

parte inicial del anélisis. Fuente: Thompson Reuters
El mayor 3Ll Rest4 dado para las tasas largas

de madurez de 20 afios, que pasaron de un valor de

3,64% en 2017 a 3,09% en 2018, lo cual marca una

diferencia sustancial de 54,5 puntos base. Asi, esta

baja en el costo de crédito a corto y largo plazo para

la inversion es otra de las medidas para intentar re-

cuperar los niveles de crecimiento observados en

afios pasados recientes.






Nueva Zelandia y su relaciéon comercial con Chile
En 2006 entro en vigor el Acuerdo de Asociacion Eco-
némica firmado por Nueva Zelandia y Chile, ademas
de Singapur y Brunéi (grupo llamado P-4). Ese mismo
afio el promedio del intercambio obtuvo arancel igual
a cero para el 90% del comercio. Desde 2016, el 100%
de los productos negociados entran con aranceles de
0% en estos paises.

Bajo este contexto, Nueva Zelandia ha mostrado
una participacion relativa ascendente en términos co-
merciales con Chile en el total de sus importaciones y
exportaciones, desde 2010 de forma mas marcada. Sin
perjuicio de lo anterior, las participaciones correspon-
dientes a Nueva Zelandia son relativamente bajas, sin
superar el 0,5% del total para el comercio internacional
chileno. En especifico, como destino de exportaciones,
Nueva Zelandia culminé 2017 representando un 0,1%
del total, mientras que en Chile se comprd a modo de
importaciones un 0,2% del total desde dicho pais.

Si se restringe el comercio chileno a los paises
que conforman la APEC, entonces la participacién de
Nueva Zelandia en las exportaciones chilenas sube
marginalmente a 0,14% del total, mientras que para
las importaciones este valor aumenta a 0,34% para
fines de 2017.

Durante 2018 el comercio entre estos paises se ha
compuesto principalmente por la importacidon desde
Nueva Zelandia de productos lacteos, maquinaria, ar-
tefactos mecanicos, semillas y frutos, industrias que
acumulan un total de 25,5 millones de délares, corres-
pondiente a un 83,8% del total de importaciones des-
de Nueva Zelandia para el primer trimestre de 2018.

Para el caso de las exportaciones chilenas hacia
Nueva Zelandia, la composicién estd dada principal-
mente por frutos comestibles, residuos de industrias
alimentarias y pasta de madera, que suman un valor
nominal de 10,4 millones de ddlares, correspondien-
tes al 60% del total de exportaciones chilenas hacia

ese pais durante el primer trimestre de 2018.

Grafico 7

Fuente: Banco Central de Chile

Grafico 8

Participacion de Nueva Zelandia en Comercio Exterior de
Chile con paises APEC (porcentaje)
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Tabla 2

Descripcion del producto

Todos los productas

Leche y productos ldcteos; huswvos de
ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal ..
Méguinas, sparatosyartefactos

dnly eactores nuele el

partesde estas mabguines ...

Semillias y frutos oleaglnesos; semillas y
frutos diversos; plantas industrlales o
medicinales; ..

P

Instrumentos ¥ aparatos de dptica,
fotegrafia o clnematopgrafiz, de medida,
control o precisian; ..

Productos farmacduticos

Miguinas, aparatosy materizl
aléctrico, ysus partes; aparatos de
grabacion o reproduccidn ...

Ardeares yarticulos de confiteria

Papel ycartdn; manufacturas de pasta
de celulosa, de papel o cantén

Extractos curtlenteso tintdreos; taninos y
sus derivados; pigmentosy demas
materias colorantes; .

Tabla 3

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
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30501
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17450
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Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
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SINGAPUR

Crecimiento y desempefio econémico general
Singapur durante los ultimos 15 afios ha presentado
un crecimiento de su PIB muy particular, con cifras al-
tas para 2006 y 2007, rondando los 9 puntos. Luego,
en el contexto de la crisis 4d@L0Y'S, su desempefio
bajé a 1,8%y0,6% para 2008 y 2009, respectivamente.
Posterior a estos crecimientos observados, la econo-
mia de Singapur se recuperd de manera sorprendente,
alcanzando un crecimiento de 15,2% para 2010, posi-
cionandose como la economia asiatica de mayor creci-
miento en ese periodo, guiada por el buen desempefio
de la industria manufacturera.

La tendencia del siguiente periodo, de 2011 hasta
2018, ha sido de crecimientos mas estabilizados, ron-
dando una media de 4 puntos. Para fines de 2018 se
proyecta un crecimiento acumulado del 2,9%, lo que
supone una baja de lo observado en 2017, correspon-
diente a 3,6%. Esta baja en el crecimiento en 2018 ha
estado liderada por la desaceleracién del sector manu-
facturero de Singapur, industria que crecié a una tasa
menor a la esperada, alcanzando menores volimenes
de exportacion, lo cual se podria manifestar como una
conducta de respuesta de la regidn asiatica produc-
to de la potencial guerra comercial instaurada entre

EE.UU. y China.

El gasto publico en Singapur se espera que alcance
un 18,5% del PIB, marcando un alza con respecto al
17,4% observado para 2017. Este gasto gubernamen-
tal, para 2018, se ha caracterizado por su focalizacion
en transporte, que en especifico busca subir esta cuota
en un 50%, aumentando a un total de 13.700 millones
de ddlares para implementar proyectos de infraestruc-
tura ferroviaria y similares. Otro de los items impor-
tantes dentro del presupuesto publico de 2018 es la
defensa, acaparando 14.800 de millones de ddlares.

La tendencia proyectada por el FMI para el
gasto publico es alcista, alcanzando para 2023 un
21,1% del Producto.

Este actuar del gobierno ha generado superavits
publicos durante los ultimos 10 afios. Para 2018 se es-
pera que este exceso de ingresos por sobre los gastos
fiscales se mantenga, alcanzando un valor del 2,1% del
PIB, marcando una baja clara con respecto de 2017,
cuando se observo un superavit cercano al 7% del PIB.

En cuanto al desempleo observado en la economia
singapurense, el valor proyectado para el fin del pre-
sente afio es de 2,1% de la fuerza laboral, marcando
una disminucion marginal con respecto a 2017, cuan-

do se observo un nivel del 2,2%.
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Grafico 1 Grafico 2
Singapur: Tasa de CrecimientoReal Anual del PiB
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Tabla 1

Fuente: FMI, WEO abril 2018. Las cifras representan variaciones porcentuales para importaciones y
exportaciones, proporcion de la fuerza laboral para la tasa de desempleo y proporcion del PIB en el
resto de las cuentas.
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Politica monetaria Grafico 3
El manejo de la Autoridad Monetaria de Singapur (el
banco central) ha culminado en inflaciones que, al
igual que las tasas de crecimiento econdémico, han
sido muy variables en los ultimos 15 afios. El afio pos-
terior a la recuperacién econémica de 2010, cuando el
crecimiento fue de 15,2%, se observo el LQI-I para la
tasa de inflacién en el Grafico 3, con un valor del 5,5%.
Posteriormente, en 2013 la inflacién bajé a 1,5%, para
en el siguiente afo registrarse una deflacién de 0,1% y
mantenerse a niveles bajo el 0,5% hasta 2017. Para fi-
nes de 2018 se espera que la inflacion alcance el 1,8%.
En cuanto al manejo de tasas de la economia de Fuente: FMI, WEO abril 2018
Singapur se ha observado en 2018 un 4L Rpositivo
de tasas de interés para todas los distintos periodos Grafico 4
de maduracién indicados en el Grafico 4. Para el pe- T T —

riodo de menor madurez, el 4LISI R positivo alcan- (Porcentaje Eje Vertical)

Spread (puntos base)

za un 0,6%, para los posteriores vencimientos, este 39
e 11-330-17

LBl Rmuestra una tendencia decreciente, alcanzan- 25 4
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VIETNAM

Crecimiento y desempefio econémico general
Para el aiflo 2018 se espera que la economia vietnami-
ta tenga un crecimiento acumulado del PIB de 6,6%,
marcando una leve baja con respecto a lo observado
en 2017, donde el pais asiatico crecié un 6,8%. Estas
cifras han mostrado la capacidad de gestion econémi-
ca del gobierno y el Banco Central vietnamita puesto
que han rondado de manera muy cercana su objetivo
de crecimiento del 6,7% anual.

Este crecimiento de 2018 se ha visto potenciado,
en palabras del director de la Oficina de Estadisticas
Generales de Vietnam, por el sector agricola, en con-
junto con el sector manufacturero y de procesamiento.

Desde hace mas de una década que Vietnam pre-
senta un crecimiento econdémico sostenido, prome-
diando un 6,2% desde el afio 2006, con poca variacion
en comparacion con la situaciéon que han enfrentado
otros paises de la region durante este lapso de tiempo.
El crecimiento proyectado por parte del FMI se man-
tiene al 6,5% hasta 2023.

En cuanto al gasto publico, la economia vietnamita
para el 2018 presenté un valor de 27,6% del PIB. Este
gasto gubernamental apunté a enfoques pseudo es-
tructurales de la economia de Vietnam, con énfasis en
crecimiento de la produccidn, reduccion de la pobreza
e integracion global, como resultado del trabajo con-

junto entre su gobierno y el Banco Mundial.

Esta situacion, segun el tdafi0 QELgyﬁﬂdhﬁ WSS
21 ﬂéﬂyl' Y™, se caracteriza entre otras cosas por desa-
fios fiscales emergentes, con estrechez presupuesta-
ria, aumento de la deuda publica y preocupaciones so-
bre la sostenibilidad de las politicas fiscales actuales.

La proyeccién del gasto de gobierno por parte del
FMI muestra que éste se mantendrd estable, bordean-
do el 27,6% del Producto hasta 2023.

En cuanto al desempleo, Vietnam presenta para el
2018 una tasa del 2,2%, valor que se observo también

en 2017 y que se proyecta continle hasta 2023.

1 https://www.worldbank.org/en/news/press-relea-
se/2017/10/03/the-world-bank-and-vietham-work-to-stren-
gthen-fiscal-policies-and-management-towards-sustainabili-
ty-efficiency-and-equity
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Grafico 1 Grafico 2

Vietnam: Tasa de Crecimiento Real Anual del PIB
(Porcentaje)
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Tabla 1
Variacion PIB 6,8 6,6 6,5 6,5 65 6,5 6,5
Inversion 26,6 278 286 29,7 310 324 338
Inflacion 26 4,0 40 4,0 40 40 40

Exportaciones de bienes
y servicios
Importaciones de bienes
¥ servicios

159 131 133 131 127 139 143

152 113 156 144 138 146 M8

Tasa de desempleo 22 i) 2,2 2,2 2.2 22 2.2

Gasto pablico 82 26 27 W7 Us U8 276

Balance fiscal -4.7 -4,7 -4.8 4,7 -4.6 -4.5 -4.5

Deuda publica bruta 58,2 584 581 582 58,3 58,5 58,8

Saldo de cuenta

: 41 30 2,4 19 14 09 0,5
corriente
Fuente: FMI, WEO abril 2018. Las cifras representan variaciones porcentuales para importaciones y
exportaciones, proporcion de la fuerza laboral para la tasa de desempleo y proporcién del PIB en el
resto de las cuentas.

2018

&



(

Politica monetaria Grafico 3

El manejo de la politica monetaria por parte de la Vietnam: Tasa de Inflacién Anual (Porcentaje)
autoridad vietnamita ha desencadenado en una ﬁé:g 19,9 :

inflacién esperada para fines de 2018 de 4%. Esto ﬁ'g :

marca un alza considerable de 53,8% con respecto }2-;8 :

a lo observado en 2017. La economia de Vietnam gg :

ha sufrido gran volatilidad en su inflacion en la ul- Hg i

tima década, alcanzando valores extremos en 2008 1;:3 :

y 2011, cuando esta alza de precios se debid princi- ‘;’;3 :
palmente a la subida en el valor de los alimentos, el E’,g :4.04,04.04,04,04,0
combustible y los materiales de construccién. Para gjg

dicho periodo, la inflacion de Vietnam fue de las ég

mas elevadas en la regién emergente de Asia. Para 2006 2011 2016 2021
los afios venideros, el FMI pronostica una inflacién Fuente: FMI, WEO abril 2018
constante al 4% hasta 2023. Grafico 4

En cuanto al manejo de tasas por parte del Ban-
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co Central de Vietnam durante 2018, el Gréfico 4 (Parcentaje Eje Vertical)
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centivo a los proyectos de inversion de plazo mas ex-
tenso, disminuyendo a los inversionistas el potencial
costo de crédito que enfrentan. El mayor 4LISI Rde
tasas se muestra en una madurez de siete afios, con
una tasa de 4,3%, que esta por debajo del 4,7% ob-

servado en agosto de 2017.
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Sector externo

Vietnam es una economia con un alto indicador de
apertura comercial, entendido como la suma de ex-
portaciones mas importaciones como porcentaje del
Producto. Para 2017 el Banco Mundial muestra que
este indice tomo el valor 200% para la economia asiati-
ca. En términos relativos, para 2015 Vietnam ocupo el
lugar numero ocho en el ranking mundial de apertura
comercial, segln la misma entidad. En este contexto,
Vietnam ha mantenido durante los Ultimos seis afios
una cuenta corriente superavitaria, proyectada para
fines de 2018 de un 3%. Este exceso de ahorro sobre
inversion marca un descenso en el superdvit de 36,7%
del PIB, con respecto al afio 2017. Este manejo de la
cuenta corriente de Vietnam ha posicionado al pais
como una de las economias emergentes mas fuertes
de Asia. Sin perjuicio de aquello, el FMI pronostica a la
baja estos superdvits, disminuyendo desde 2019 hasta
2023 para alcanzar ese afio un valor de sélo 0,5%.

El tipo de cambio dong/dédlar estadounidense ha
mantenido una depreciacion sostenida desde hace
mas de una década. El alza del indicador se ha visto
potenciado por las reformas a la politica cambiaria del
pais, donde la autoridad ha decidido ser mas flexible
en su gestion de la paridad, admitiendo una mayor
banda de flotacidn (de 3% desde 2015, antes era 1%).

Para fines del primer semestre de 2018 el tipo de
cambio nominal alcanza segun estimaciones del FMI
un valor de 22.959 dong por délar, marcando un au-
mento del 1,1% con respecto al 2017 y manteniendo la
depreciacion de la paridad. Si esto, tal como en 2017,
se ve acompanado de una depreciacion del tipo de
cambio real, entonces la economia podria estar dando
mayores muestras de competitividad externa, lo cual
es favorable para una economia tan abierta como la

vietnamita.

Grafico 5
Vietnam: Ahorro, Inversion y Balance de Cuenta Corriente
(% del PIB)
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Grafico 6
Tipo de Cambio Nominal Vietnam
(VND/USD)
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Vietnam y su relacion comercial con Chile

Chile y Vietnam mantienen un tratado de libre co-
mercio, que se firmd en noviembre de 2011 y que se
promulgé en diciembre de 2013. Asi, para 2014 un
73% de las exportaciones chilenas entré a Vietnam
libres de aranceles.

El pais asiatico, a pesar de su alto indicador de
apertura comercial, cercano al 200%, no ha supera-
do el 1,5% de participacién en el total del comercio
internacional de Chile.

En las cifras, este tratado de libre comercio afec-
ta positivamente las importaciones chilenas desde
Vietnam, con un marcado ascenso de un 202% de
las importaciones en el periodo 2013-2015. Por otro
lado, si bien las exportaciones han ido al alza duran-
te el proceso de acuerdo econdmico, estas no han
escalado en igual magnitud como las importaciones.
Para 2008 las exportaciones alcanzaban un 0,14%
del total, para luego, en el proceso de firma y pro-
mulgacién promediar un valor de 0,41%.

Si la muestra se restringe ahora a los paises par-
ticipantes de la APEC, entonces Vietnam asciende en
su participacién de importaciones y exportaciones
alcanzando para fines de 2017 una participacion en
importaciones del 2,36%, y un 0,59% para las exportaciones.

La composicion del comercio internacional de
estos dos paises se define principalmente por la im-
portacién de mdquinas, aparatos electrénicos, cal-
zado y maquinas y artefactos mecanicos, industrias
que suman un valor de 116,6 millones de ddlares
para el primer trimestre de 2018, lo que se traduce
en un 70,1% del total de las importaciones chilenas
desde Vietnam.

Para el caso de las exportaciones chilenas, estas
se componen principalmente de pescado y crusta-
ceos, madera, carbdén y cobre, sumando un total de
55,2 millones de ddlares y acaparando un 75,9% del
total de exportaciones hacia Vietnam durante el pri-

mer trimestre de 2018.

Grafico 7

Participacion de Vietnam en Comercio Exterior de Chile
(porcentaje)
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Grafico 8

Participacidn de Vietnam en Comercio Exterior de Chile
can paises APEC (porcentaje)
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INDIA

Crecimiento y desempefio econémico general
India no es un pais que conforme la APEC, pero ha
intentado adherirse recibiendo el apoyo inicial de Ja-
pon y Australia. Sin embargo, las autoridades no le
han permitido incorporarse, principalmente por el
desequilibrio geopolitico que se podria generar, ade-
mas del hecho de que India no posee fronteras en el
Océano Pacifico. En este contexto, es relevante incluir
el andlisis de este pais debido a la voluntad que ha
mostrado por pertenecer al foro y por la importancia
relativa que ha marcado para la economia chilena.

India muestra un crecimiento proyectado para fi-
nes de 2018 de un 7,4% segun cifras del FMI, lo cual
marca un alza de un 10,4% con respecto a lo observa-
do en 2017. Para la ultima década, India ha tenido un
crecimiento disperso, alcanzando un minimo en 2008
de 3,9% para luego en 2010 marcar 10,3%, lo que re-
presenta un alza de 164% en la tasa de crecimiento
de un periodo respecto a otro. Esta alta volatilidad se
ha ido diluyendo con el tiempo. De esta forma, desde
2013 se han promediado 7,1 puntos de crecimiento
con una desviacion estandar de 0,7%.

Estas tasas de crecimiento del pais asiatico duran-
te 2018 han estado impulsadas por la fuerte demanda
interna urbana y rural, asi como una actividad indus-
trial que mejora cada vez mas dentro del pais. Las pro-
yecciones de crecimiento del FMI son alcistas y prome-
dian un 8,02% desde 2019 hasta 2023.

El gasto publico en India para fines de 2018 se es-

pera que alcance un valor de 27,8% del PIB y el FMI

proyecta que esta tendencia se mantenga estable has-
ta 2023. El propdsito principal de la autoridad con el
presupuesto de 2018 tuvo que ver con el desarrollo
de inversiones importantes en carreteras, vias aéreas,
ferroviarias y navegables.

Este gasto publico ha generado déficits fiscales
desde hace mas de una década de forma sostenida.
Para 2018 se espera que acabe el afio con un valor
de 6,5% de déficit presupuestario. Este valor marca
una baja marginal con respecto a 2017, pero se po-
siciona dentro de la tendencia descendente. En esta
misma linea, el FMI proyecta un valor de 5,9% de
déficit para el afio 2023.

Dado este contexto, cabe destacar que debido al
volumen poblacional que se concentra en este pais, con
mas de 1.300 millones de habitantes, segun el FMI, In-
dia se ha posicionado como unas de las economias de
mas rapido crecimiento en el mundo, representando

aproximadamente un 15% del crecimiento mundial.
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Tabla 1
Variacién PIB 6,7 7.4 7.8 7.9 8,1 8,1 82
Inversion 317 32,0 32,1 324 32,7 345 33,2
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y servicios
Im ciones de bienes
g = 10,6 81 91 9,0 9.0 9.4 9.6
y servicios
Tasa de desempleo - - - - - g =
Gasto pablico 278 27,8 27,8 21,7 27,6 27,5 274
Balance fiscal -6,3 -6,5 6,5 -6,4 -6,2 -6,0 -5,9

Deudapiblicabruta 70,2 689 673 658 643 629 614

Saldo de cuenta

-2,0 -2,3 -2,1 -21 -2,2 -2.4 -2,6
corriente

Fuente: FMI, WEO abril 2018. Las cifras representan variaciones porcentuales para importaciones y
exportaciones, proporcion de la fuerza laboral para la tasa de desempleo y proporcion del PIB en el resto
de las cuentas.
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India y su relacion comercial con Chile

India, como se dijo antes, no es un pais que destaque
por sus altos niveles de apertura comercial, encon-
trandose por sobre el puesto 150 de un total de 178
paises en el ranking del Banco Mundial.

Sin embargo, para Chile éste es un pais que se des-
taca en materia de comercio debido a su economia de
gran tamafio y a su perfil de industrializacion. De esta
forma, para fines de 2017 se observé que India acapa-
ré un 3,1% del total de exportaciones chilenas, mar-
cando un aumento de 0,8% respecto del afio anterior.
Estas cifras posicionan al pais asiadtico como el cuarto
mayor exportador de Chile para la muestra de los pai-
ses de este documento, por debajo del gigante asidtico
China, Corea del Sur y Japdn. Por otro lado, en cuanto
a la importacién chilena de productos de origen indio,
ésta es de un desempefio mas moderado, marcando
para fines de 2017 un 1,2% del total.

La composicidn del ya descrito comercio entre Chi-
le e India estd dada principalmente por la importaciéon
de automoviles, tractores, productos farmacéuticos
y articulos textiles, los que suman un valor de 109,7
millones de ddélares para el primer trimestre de 2018,
acaparando de esta forma estas industrias un 53,4%
del total de importaciones de Chile desde India.

Para las exportaciones de origen chileno hacia el
pais asidtico, los principales productos son minerales
metaliferos, escorias, pasta de madera y frutas comes-
tibles. Estas industrias suman un valor de 437,7 millo-
nes de dodlares durante el primer trimestre de 2018

acaparando un 96,3% del total de exportaciones de

Chile hacia India. Es importante también hacer notar
que la venta de minerales metaliferos y sus relaciona-
dos ocupa un 92,4% de esta proporcion, por lo que la
exportacién de productos y servicios por parte de la
economia chilena hacia India descansa principalmente

en la industria minera.

Grafico 7

Participacion de India en Comercio Exterior de Chile
(porcentaje)
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Grafico 8
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