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BOLETIN CEUTA VOL.8
EDITORIAL
ARICA, Agosto de 2025

El panorama internacional esta experimentando profundos cambios, y nuestra
region no es la excepcion. Por ello, en CEUTA creemos necesario revisar las
tendencias mas relevantes que configuran este nuevo contexto. Las politicas
(comerciales, migratorias, narcotrafico, entre otras) impulsadas bajo el lema
“América First” en Estados Unidos, con un fuerte componente de
proteccionismo y ajustes arancelarios, han causado un importante shock en la
economia global, cuyo impacto se siente no solo en las grandes potencias,
sino también en economias emergentes y paises como Chile, que dependen
en gran medida de la estabilidad del comercio internacional.

Desde esta contexto, en esta edicion nos honra contar con la colaboracion de
destacadas figuras y actores clave de la escena publica nacional, como el
Honorable Senador de la Republica, José Miguel Insulza; la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales, Claudia Sanhueza; la Directora del
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, Dorotea
Lopez; la Directora Ejecutiva de la Fundacion Chileno del Pacifico, Loreto
Leyton; y Georgina Nufnez, miembro del directorio de CEUTA, quienes, desde
sus propias perspectivas, nos ayudan a comprender este nhuevo escenario
global y las consecuencias que de él podrian derivar para Chile y, en
particular, para nuestra region.

Para Chile, y en particular para territorios fronterizos como Arica y Parinacota,

estos cambios globales representan tanto riesgos como oportunidades. En un

mundo incierto como el que estamos viviendo, nuestra fortaleza reside en

nuestra capacidad de abrirnos a nuevos mercados, profundizar Ila

cooperacion regional y generar propuestas conjuntas que impulsen nuestro
desarrollo.

Para CEUTA, este es un momento oportuno para replantear nuestro enfoque.

Comprender la interaccion entre la geopolitica, la economia y la politica

comercial es crucial para desarrollar estrategias que no solo respondan a la

situacion actual, sino que también allanen el camino hacia una integracion

regional mas sélida. En tiempos de incertidumbre, la capacidad de adaptacion
y la cooperacion marcaran la diferencia.
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Entrevista

Honorable Senador de larepublica José Miguel Insulza
Miembro de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de Chile

SOBRE LA GEOPOLITICA Y LA POLITICA ARANCELARIA DE ESTADOS

UNIDOS.

La aparicion de la Republica Popular China en la
economia mundial es el mayor fendmeno de las tres
ultimas décadas. El acceso de China a la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en
diciembre de 2001, puede ser considerado el
principal evento en el proceso de globalizacién del
comercio mundial. Esa apertura tendria amplias
repercusiones econdomicas y politicas, tanto para
ese pais, como para la economia global. Y desde
luego, para la economia de América del Sur, para
cuyos paises China hoy es el primer socio
comercial.

Aunque fue producto de varios afos de larga
negociacion, ese proceso no fue obstaculizado por
Estados Unidos, sino mas bien favorecido por su
gobierno. En un periodo de gran optimismo global,
las grandes cifras de crecimiento de China se
convirtieron en un motor de crecimiento econémico
de muchos paises, pero también tuvieron un efecto
politico fundamental. El intercambio comercial entre
China y Estados Unidos paso a ser el mas cuantioso
del mundo. Pero con ello surgio también la rivalidad
entre las que ahora son las dos grandes potencias
mundiales.

Al levantarse un conflicto politico y geopolitico entre
ellas, muchos paises que antes estaban asociados
principalmente con Estados Unidos y ahora habian
visto crecer sus relaciones econdmicas, como

producto de la globalizaciéon y el crecimiento de
China, se ven presionados por ambos. Es el caso de
Chile (también Argentina, Peru y casi todos los
demas paises de la region) que tiene a Estados
Unidos como socio estratégico en areas
fundamentales, pero también a China como su
mayor comprador.

La paradoja aqui, es que, en la batalla geopolitica de
hoy, es China el pais que aparece abogando por la
mantencion de la plena apertura al comercio y la
inversion, Estados Unidos aparece en la posicion
mas proteccionista. Una gran potencia no tiene
muchos principios, solo tiene intereses y eso es lo
que esta en juego hoy, por ambos lados.

Las sanciones econdmicas no son una novedad en
la politica internacional. Un pais mas poderoso
condiciona determinadas medidas al
comportamiento politico o geopolitico de otro. Si
bien esta es politica habitual de Estados Unidos,
otras potencias econdmicas no la han empleado,
hasta ahora. Asi, por ejemplo, paises europeos que
condenan acciones politicas (la invasiéon de Ucrania
o la matanza en Gaza), mantienen, en la practica,
intercambios econémicos con Rusia o Israel.
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Lo nuevo aqui, sin embargo, es la politica
arancelaria de Estados Unidos, que por una parte se
presenta con un enfoque de reciprocidad o
mercantilista, pero por otra aplica sus aranceles a
paises, incluso aliados, por razones de politica,
incluso crecientemente por decisiones de politica
interna de los paises afectados. Casos recientes:
Brasil, como el juicio al ex Presidente Bolsonaro;
Canada y otros paises, por su disposicion a
reconocer a un Estado Palestino; o los asistentes a
la reunién de BRICS por las opiniones que se viertan
en esa reunion.

El condicionamiento de las relaciones econdmicas a
los objetivos politicos, usado como politica oficial y
permanente, ciertamente es un cambio de los
principios basales del actual sistema politico y
economico internacional.

La OMC, creada en la Ronda Uruguay, cumplio tres
décadas el 1° de enero pasado. Es, sin duda, el pilar
fundamental del régimen de libre comercio que hoy

Country

Furopean Union

rige en la mayor parte de mundo. Estados Unidos
fue pais lider en la creacion de esa Organizacion
(que reemplazé al GATT) en el marco de un rediseno
fundamental de la forma en que hasta entonces
habian tenido lugar los intercambios
internacionales. Si bien ya existian los acuerdos
bilaterales y multilaterales entre paises y regiones,
se apuntaba a crear, de modo paulatino, un solo
sistema universal. La OMC, entonces, no compite
con los muchos acuerdos creados en torno a ella; al
contrario, los fomenta y los patrocina.

La ideologia de la globalizacion propone que, a una
globalizacién de la economia, debe seguir una
globalizacién de la politica y la seguridad mundiales.
Esa utopia parece cada vez mas distante hoy. Las
instituciones politicas y econdmicas tienden a ser
mas 0 menos relevantes, segun el numero de paises
que se hacen miembros de ellas y adoptan sus
principios. El sistema ha tenido crisis en muchos
momentos, cuando paises mayores o menores lo
han desafiado. Pero lo que no habia pasado nunca
era que el pais que mas actué en favor de la
creacion del sistema, sea el mismo que comienza a
renegar de él.
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Articulo
Dra. Georgina Nunez
Miembro directorio del CEUTA

El aumento de los aranceles impuestos por la actual
administracion estadounidense a un numero
importante de paises a partir del 7 de agosto
confirma el cambio radical de las reglas del juego
del libre comercio, cuyo principal artifice ha sido el
mismo Estados Unidos y que aplica desde hace mas
de un siglo. Esta situacion, ademas de modificar la
dinamica del comercio ha afectado los flujos
comerciales globales y con ello el funcionamiento
de las cadenas de suministro a nivel mundial.

Las restricciones al comercio también han
aumentado la incertidumbre y la volatilidad de los
mercados financieros lo que genera inquietud por
los impactos sobre la economia mundial. Aunado a
esto, el uso de herramientas comerciales con fines
geopoliticos por parte de Estados Unidos, por
ejemplo la amenaza de un arancel adicional de 10%
a los paises que respaldan las politicas
"antiestadounidenses” de los BRICS, o la aplicacién
de un 50% de arancel a Brasil por el juicio que se
lleva a cabo en ese pais al expresidente Bolsonaro,
o las tarifas aplicadas a aquellos paises que
reconozcan al Estado Palestino, acelera Ia
incertidumbre y complejiza aun mas la situacién que
enfrenta la economia global.

Cifras recientes muestran que a pesar de los
esfuerzos de la administracién Trump por reducir el
déficit comercial, este se mantiene en niveles muy
altos. Aunque la balanza comercial de EEUU mostro
una leve mejoria en junio alcanzando los US$85,990
millones de déficit (10.8%), de un esperado de
98,300 mdd y de un reporte en mayo de 96,590
mdd, en realidad la disminucion del déficit se debio
fundamentalmente a una caida en las importaciones
de 11,500 mdd (4.2%)" mientras que las
exportaciones solo cayeron 1,100 mdd (0.6%). El
indice de actividad del sector servicios, también por
debajo de las expectativas mostrando una
desaceleracion respecto a junio. Estos resultados
contribuyeron al crecimiento de un 3% del producto
reportado para el segundo trimestre, contrario a lo
sucedido en el primer trimestre cuando las
empresas se apresuraron a incrementar las
importaciones antes de la aplicacién de los
aranceles.?

Por otro lado, en el mes de julio, se crearon 73 mil
nuevos empleos de 106 mil que se esperaban y se
increment6 en 83 mil plazas privadas de las 100 mil
esperadas.® Con los niveles de crecimiento, de
empleo, de inflacion (2.6% en junio) y de la inflacién
subyacente (2.9%), algunos actores del mercado
apuestan que la tasa podria bajar el proximo mes de
septiembre. Sin  embargo, Jerome Powell,
presidente de la Reserva Federal considera que el
nivel de la deuda de EEUU es sostenible, aunque
insiste en que el camino de los aranceles no es el
adecuado, y no considera por el momento bajar la
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tasa de interés la cual se encuentra en un rango de
entre 4.25 a 4.5%.* Otro hecho importante es la
aprobacion de la "“Big and Beautiful Bill", a
comienzos de julio lo cual provocé una venta masiva
a nivel mundial de bonos estadounidense, ademas
de una importante reduccion de recursos dirigidos a
programas sociales, dirigidos a temas de salud,
entre otros resultados. Con la "Big Beautiful Bill" se
espera que el déficit aumente en mas de 4 billones
de ddlares. 5

La aplicacion de aranceles en casi todos los paises
del mundo a partir del 7 de agosto ha despejado la
incertidumbre de abril cuando Trump anuncio los
aranceles reciprocos para aquellos paises con
superavit comercial y un arancel adicional de 10%
sobre todas las importaciones estadounidenses.
Ademas de otros aranceles especificos a las
importaciones de ciertos sectores como el
automotriz (25% autos y autopartes) y el minero
imponiendo al cobre un 50% (excluyendo al cobre
refinado) y prepara una extension a productos
semielaborados y hacen una revision de algunos
otros metales (plomo, zinc, cromo, niquel entre
otros). Aun sigue en suspenso las sanciones
reciprocas China — Estados Unidos y los aranceles
que finalmente seran aplicados. Hasta ahora se
mantiene el de 30% a los productos chinos y 10% a
los productos estadunidenses que se impusieron en
mayo pasado. ® A finales de junio Estados Unidos
firmd un acuerdo marco con China en base al cual
continuan las negociaciones. En este acuerdo se
han agregado temas como la flexibilidad de las
restricciones estadounidenses en materia de
tecnologia y visados. 7

En abril también se inicié la investigacion, en virtud
de la Seccion 232 de la Ley de Expansion Comercial
de 1962, sobre semiconductores, productos
farmacéuticos, minerales criticos, tierras raras y
camiones. Recientemente, se anuncié el aumento
de 100% de arancel a importaciones
estadounidenses de chips y semiconductores.

La otra subida fuerte de aranceles se dio en junio
cuando se duplicaron aquellos a las importaciones
de acero vy aluminio, alcanzando una tasa
acumulada de entre 50 y 55% para la UE y el resto
del mundo, a China de entre 57.5 - 80% y a Canada
y México de 55%.8 Cabe recordar que estas
medidas no son nuevas, ya durante la primera
administraciéon de Trump se aplicaron aranceles a
las importaciones de aluminio y acero por razones
de seguridad nacional, debido a los elevados

volumenes de importacion de estos productos
exentos de arancel, los cuales han sido un factor
importante en la reduccién de los volumenes de la
produccion nacional, aunque se reconoce la

necesidad de satisfacer la demanda proveniente de
la industria militar y de infraestructura critica
estadounidense.

El resultado de las nuevas tasas arancelarias
afectara a todos los socios comerciales de Estados
Unidos con un 10% de arancel parejo
independientemente que tengan un superavit
comercial con Estados Unidos o no. Ademas, un
numero importante de paises (alrededor de 60)
estara sujeto a tasas adicionales. Por lo pronto, las
negociaciones con la UE resultaron en un arancel
del 15%, con Gran Bretana (10%), con Japén (15%),
con Corea del Sur (15%), comprometiendo en
algunos de los casos el aumento de inversiones en
Estados Unidos.® Algunas de las subidas de
aranceles a ciertos paises responden a causas
ajenas al comercio siendo mas de corte politico,
como es el caso de Brasil, al que se aplicdo un
arancel del 50%. Analistas consideran esta
aplicacion de aranceles por razones politicas una
practica comercial negativa que, de practicarse,
seria un nuevo golpe al comercio internacional.
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Algunas  de las maniobras  comerciales
norteamericanas responden a cuestiones
estratégicas asociadas al desarrollo de sectores
econémicos clave donde, hoy dia, China ha
mostrado ventaja. Esta es la segunda economia
mundial que responde a un tercio de la produccion
manufacturera global en la que se incluyen ciertos
sectores industriales como el automotriz™,
ingredientes basicos para medicamentos,
productos electrénicos, semiconductores, entre
otros). Es, ademas, el principal exportador de
maquinaria, barcos, acero, ceramicas, textiles, y
otros bienes, mientras que la economia de Estados
Unidos es fuerte en el sector tecnoldgico
avanzado". Los esfuerzos de la administracion
anterior por endurecer los controles sobre las
exportaciones de semiconductores de alta calidad
procedentes de China, han sido reforzadas por la
actual administracion, aunque se ha tenido que
flexibilizar para no romper las cadenas de
suministro que incluye por ejemplo a los fabricantes
de chips. La respuesta china fue establecer
controles para la exportacion de tierras raras y
minerales criticos esenciales para la produccién de
motores, teléfonos inteligentes, chips, entre otras
tecnologias avanzadas. Lo cierto es que el aumento
de aranceles estadounidenses sobre las
importaciones chinas dificultara una armonizacion
entre la expansion del sector, dado que dichas
importaciones siguen siendo insumos importantes
para diversos sectores manufactureros en Estados
Unidos.

En resumen, el aumento de los aranceles de parte
de Estados Unidos a un importante numero de
paises y particularmente a sus principales socios
comerciales México, Canada y China, a sectores
clave como aluminio, acero, cobre, o el automotriz
donde el resultado es la segmentacion global de
dicho mercado, ya deja sentir sus impactos no solo
en las economias, sino también en las estructuras
de costos de las empresas, en la demanda de las
empresas, Yy en definitiva en las ventajas
competitivas relativas de las empresas. El impacto
sobre los consumidores no es menor.

Lo cierto es que los aranceles reciprocos al resto del
mundo, son medidas unilaterales que impactan
negativamente los flujos comerciales, ademas de
ser usadas con fines ajenos a las relaciones
comerciales, han provocado mayor incertidumbre,
represalias de los paises, y decisiones de corto
plazo por parte de los distintos actores econdmicos
que compromete cada vez mas la estabilidad de los
mercados de largo plazo.

La reciente negociacion de aranceles entre Chile y
Estados Unidos sin duda tendran un impacto en la
canasta de productos chilenos al mercado
estadounidense, siendo este el segundo mayor
destino de las exportaciones chilenas (16%)
después de China (38%). Con la imposicién pareja
del 10% de arancel a excepcion del cobre refinado y
los productos de madera, el arancel efectivo paso
de 0% a casi el 4% de arancel efectivo, segun
calclos de la Camara de Comercio de Santiago.

1.La caida de un 8% del volumen de contenedores entrantes a Estados Unidos con respecto a 2024 es una
muestra de la caida de las importaciones. Bloomberg Briefing Americas Edition julio 21

2.https://www.elfinanciero.com.mx/mundo/2025/07/29/deficit-comercial-de-eu-cae-108-en-junio-import
adores-le-bajan-a-sus-compras-por-aranceles/ El reporte de confianza del consumidor (The Conference
Board) de julio registrd un nivel de 97.2 puntos por arriba del esperado de 95.9 puntos y la encuesta de
ofertas de empleo de junio registré 7.437 millones de los 7.510 millones esperados. La combinacion de
ambos datos, sobre todo el de empleo provocd una baja adicional en las tasas de los bonos del tesoro. No
obstante, los mercados contintan al alza.

3.Sin embargo, los nimeros de los reportes mensuales de empleo estan siendo cuestionadas ya que las
cifras de mayo y junio se han ajustado en 250 mil empleos a la baja.
https://edition.cnn.com/2025/08/01/economy/us-jobs-report-july

4.Federal Reserve issues FOMC statement July 30, 2025
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/monetary20250730a.htm

5.https://www.nbcnews.com/politics/donald-trump/trumps-big-beautiful-bill-add-3-trillion-debt-cbo-says
-rcna220004

6.Further  Modifying the Reciprocal Tariff Rates, Executive Orders, July 31, 2025
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/07/further-modifying-the-reciprocal-tariff-rates/

7.Desde el Global Economy and Development de The Brookings Institution, Joshua P. Meltzer Senior Fellow
y Dozie Ezi- Ashi Research Analyst han desarrollado un rastreador mediante el cual hacen seguimiento de
los aranceles y otras medidas comerciales de la administracion Trump. Este rastreador sigue ademas de los
principales aranceles y otras medidas comerciales de Estados Unidos, las medidas reciprocas de otros
paises. https://www.brookings.edu/tags/tariffs/

8.Es importante sefalar que el 11 de julio Estados Unidos anuncio un arancel del 35% a las importaciones
canadienses excluyendo aquellos productos que estan bajo el T-MEC ademas de mantener excepciones
para sectores como el automotriz. En el caso de México, seguin el Subsecretario de Comercio Exterior Luis
Rosendo Gutiérrez, el arancel para ese sector que originalmente era de 25% quedo6 en 12.5%, cabe
recordar que mas del 80% de la canasta comercial tiene arancel cero.

9.https://www.infobae.com/estados-unidos/2025/04/02/pais-por-pais-asi-quedo-el-esquema-arancelari
o-de-estados-unidos-que-anuncio-donald-trump/

10.En cuanto a la importancia del mercado chino para las exportaciones de autos estadounidenses, en
2024 EE. UU. export6 US$4.93 mil millones en automaéviles a China, tercer mercado mas grande de Estados
Unidos. https://www.brookings.edu/articles/the-impact-of-us-tariffs-on-north-american
auto-manufacturing-and-implications-for-usmca/

11.ElI mejor desempeno bursatil ha sido el de las empresas tecnolégicas segun sus informes trimestrales, lo
cual se ha visto reflejado en sus acciones las cuales han crecido entre 5y 13%, (META, Microsoft, Amazon)
mientras que el sector mas golpeado ha sido el automotriz con caidas de sus acciones de alrededor de un
8% (GM, Tesla)
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POLITICA COMERCIAL Y.LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES DE CHILEEN UN ESCENARIO DEINGERTIDUMBRE

GLOBAL

El escenario internacional contemporaneo se
encuentra marcado por una creciente incertidumbre
geopolitica y comercial, que condiciona la
formulacién de politicas econdmicas en todos los
paises. Tal como advierte el informe Global
Strategic Trends: Out to 2055 del Gobierno del
Reino Unido, los posibles cursos del sistema
internacional pueden proyectarse en cuatro
trayectorias de futuro que ofrecen marcos de
interpretacion utiles para anticipar respuestas de
politica frente a los desafios del presente.

Un primer escenario es el del multilateralismo, que
privilegia la institucionalidad global y la cooperacion
interestatal, constituyendo el horizonte mas
favorable para paises de economias abiertas como
Chile. En contraste, la multipolaridad supone la
conformacioén de bloques liderados por grandes
potencias que compiten por influencia y hegemonia.
Un tercer escenario, la red de actores, otorga un rol
central a corporaciones, megaciudades y otros
agentes no estatales en la gobernanza
internacional.  Finalmente, la  fragmentacion
describe un mundo dominado por intereses
particulares y una cooperacion debilitada.

En este contexto, la posicion de Chile resulta
particularmente ilustrativa: su politica comercial se
ha anclado histéricamente en la defensa del
multilateralismo y en la adhesion a normas
internacionales, como mecanismo para reducir
vulnerabilidades y proyectar estabilidad. Esta
orientacion no solo opera como amortiguador frente
a las tensiones geopoliticas, sino que también
constituye un principio rector de la insercion
internacional del pais en un entorno global
caracterizado por la volatilidad y la reconfiguracion
constante de poder.

En las ultimas décadas, la distribucion del Producto
Interno Bruto (PIB) mundial ha experimentado
transformaciones profundas que anticipan un
cambio estructural en el equilibrio del poder
econdémico global. Desde la posguerra, el
predominio de Europa ha cedido espacio a Asia,
impulsado por cambios en politicas econdmicas,
innovacion tecnoldgica y dindmicas demograficas.
Las proyecciones a 2050 y 2075 confirman esta
tendencia: China e India se consolidan como
potencias de primera magnitud e Indonesia se ubica
entre las cuatro mayores economias del planeta.
Este viraje redefine cadenas de valor y polos de
crecimiento, interpelando a paises como Chile a
diversificar su insercién internacional, ampliando
vinculos con Asia y fortaleciendo los lazos con
nuestros socios histéricos en Europa y América del
Norte.
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En paralelo, el comercio internacional, tras un
crecimiento sostenido desde mediados del siglo XX,
ha entrado en una fase de desaceleracion
estructural. La crisis financiera de 2008 y, mas
tarde, la pandemia de COVID-19 marcaron puntos
de inflexion, debilitando las cadenas globales. Mas
allda de lo coyuntural, lo que se observa es una
globalizacién con limites mas estrictos, atravesada
por tensiones geopoliticas, reacomodos de poder y
demandas de mayor resiliencia productiva.

A este proceso se suma el renovado protagonismo
de las politicas industriales nacionales, que buscan
fortalecer sectores estratégicos y asegurar
autonomia productiva. Ello ha llevado a organismos
como el FMI, el Banco Mundial, la OCDE y la OMC a
proyectar un crecimiento global mas bajo hacia
2025, entre el 2,2% y el 3,0%. Bajo condiciones
normales, el comercio de mercancias podria crecer
2,7% anual, pero en un escenario de tensiones se
prevé incluso una contraccién de 0,2%; el comercio
de servicios, aunque mas dinamico, también se
expandiria por debajo de su potencial.

Para economias abiertas como Chile, este escenario
refuerza la necesidad de diversificar mercados y
fortalecer la insercién en cadenas de valor,
incorporando disciplinas emergentes como los
servicios digitales y la economia verde. Solo asi sera
posible sostener competitividad en un contexto de
comercio mundial mas moderado Yy volatil,

transitando hacia un modelo de desarrollo mas
sostenible y resiliente.
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La politica comercial chilena ha transitado por
distintas etapas que explican su actual grado de
apertura. En los anos setenta se implement6 una
apertura unilateral, con una fuerte reduccion
arancelaria de 29% en 1973 a 9% en 1979, aunque
hacia fines de los ochenta, producto de la crisis de
1982, los aranceles volvieron a subir hasta 11%.
Desde los noventa, Chile profundiz6 una estrategia
de apertura bilateral, firmando mas de treinta
acuerdos de promocion y proteccion de inversiones
(APPI) y construyendo una amplia red de tratados
comerciales. Hoy el pais cuenta con 34 acuerdos
vigentes que cubren 65 economias, lo que lo
posiciona entre los paises mas integrados al
comercio internacional. Este proceso ha sido
transformador: las exportaciones e importaciones
equivalen a dos tercios del PIB y constituyen un pilar
central del crecimiento, la modernizacion

productiva y la insercién internacional.

Actualmente, la politica comercial se encuentra en
una fase de modernizacion, enfocada en vincular la
apertura externa con el desarrollo econdmico
interno. El énfasis se ha desplazado hacia la
diversificacion de la canasta exportadora —con
sectores de alto contenido tecnolégico y servicios
de valor agregado— vy hacia la atraccion de
inversion extranjera que genere impactos positivos
en productividad, inclusion y sostenibilidad. En
paralelo, Chile ha avanzado en la actualizacién de
sus acuerdos de inversion, equilibrando la
proteccion de los inversionistas con el derecho de
los Estados a regular en funcion del interés publico.
A ello se suma una orientacion inclusiva, que busca
integrar a MiPyme, cooperativas, mujeres y pueblos
originarios en cadenas regionales y globales de
valor.
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En este marco, Chile se ha consolidado como una
de las economias con mayor diversificacion
bilateral. La red de acuerdos nos otorga acceso
preferencial a los principales mercados del mundo,
reduciendo la dependencia de un unico socio y
multiplicando las oportunidades de insercion.
Canada es el principal inversionista extranjero;
Estados Unidos, el principal socio en bienes no
tradicionales; Brasil, el principal socio en América
Latina; y China, el principal socio comercial global. A

su vez, el pais ha impulsado negociaciones
estratégicas recientes: un acuerdo econdmico
integral con Emiratos Arabes Unidos, la

modernizacion del Acuerdo de Asociacién con la
Union Europea y un proceso en curso con India.

Esta diversificacion no solo ha ampliado
oportunidades, sino que constituye un factor de
resiliencia frente a la desaceleracion del comercio
mundial y la incertidumbre geopolitica. El acceso a
multiples mercados permite a Chile reducir su
exposicion a shocks especificos —como tensiones
arancelarias, disrupciones logisticas o caidas de
demanda— y aprovechar dinamicas regionales y
sectoriales diferenciadas, desde la expansion
asiatica hasta la consolidacion de vinculos con
Europa y América Latina. Asi, la diversificacion se
proyecta como un elemento crucial para sostener el
crecimiento exportador en un escenario global mas
fragmentado y menos expansivo.

Chile exhibe un nivel de integracion comercial muy
superior al promedio de América Latina vy
comparable al de la OCDE, lo que lo hace
particularmente sensible a la volatilidad global. Sin
embargo, su comercio exterior ha mostrado
resiliencia incluso en periodos de alta
incertidumbre, como, por ejemplo, entre 2017 y
2020. Ello se explica por tres factores: la relevancia
exportadora en mas de 60 productos donde figura
entre los tres principales proveedores mundiales, lo
que dificulta su sustitucion; su posicion upstream en
cadenas globales de valor, que lo protege de
disrupciones en segmentos intermedios; y una
dependencia diferenciada entre exportaciones e
inversidn extranjera, ya que mientras China es el
principal destino exportador, los flujos de inversion
provienen, sobre todo, desde Canada, la Union
Europea y Estados Unidos. Esta configuracién
otorga a Chile cierto margen de maniobra, aunque
también plantea desafios estratégicos en un
escenario de globalizacion fragmentada.

l

Estados Unidos concentra un 16% de las
exportaciones chilenas, constituyéndose en un
socio estratégico. Actualmente, los catodos de
cobre —principal producto exportado— no estan
sujetos a sobretasas y otros productos presentan
desafios, como la madera que estd bajo
investigacion y los productos silvoagropecuarios
como salmon, citricos y uvas, en los que nuestro
pais sigue manteniendo una sobretasa arancelaria
menor respecto de muchos de nuestros
competidores. En este sentido, si bien la
composicidén sectorial revela ademas una alta

concentracion en recursos naturales y alimentos, el
comercio exterior de Chile ha mostrado resiliencia
ante shocks externos en el pasado. A pesar de ello,
estamos impulsando una fuerte profundizacién de
la politica de diversificacion productiva para
desarrollar sectores de mayor valor agregado.

Frente a un escenario global de incertidumbre y
tensiones comerciales, Chile ha comenzado a
delinear una politica de relaciones econdmicas
internacionales que aspira a consolidar una
autonomia estratégica en sintonia con el interés
nacional. Esta orientacion se expresa en tres planos
complementarios: el fortalecimiento de |la
diplomacia econdémica, a través de un didlogo
politico de alto nivel y una red activa de embajadas
y agregadurias; la diversificacion geografica y
sectorial, con nuevas negociaciones en Asia y
Medio Oriente y la actualizacion de acuerdos con
socios tradicionales; y la articulacién de la apertura
externa con un proyecto de desarrollo productivo
basado en la sostenibilidad, la conectividad y la
innovacion. En conjunto, estas directrices buscan
proyectar a Chile como un pais capaz de sostener
su estabilidad en un orden internacional mas
fragmentado, pero también de transformar Ia
incertidumbre en una oportunidad para promover un
crecimiento mas inclusivo, competitivo y sostenible.
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Articulo
Loreto Leyton

Directora.Ejecutiva.Fundacion Chilendtlel Pacifico - Secretaria I\T‘&foande*ABAC Chile

EL COMERCIO INTERNAGIONALEN TRANSFORMACION‘Y LAS

El comercio internacional enfrenta desafios
significativos, tanto por su variedad como por la
profundidad de sus impactos. Lo que enfrentamos
es una transformacion muy importante a lo que
durante décadas el consenso internacional
aceptaba como el “orden global del comercio”. En
este contexto, la Fundacion Chilena del Pacifico
lleva adelante una serie de seminarios online en la
que abordamos muchas de las principales aristas de
este complejo escenario. Aprovechamos la
capacidad unica y altamente reconocida de la
Fundacion para acercar a expertos de clase
mundial, tanto del mundo publico como privado. Los
contenidos estan a disposicion de todos, en la
seccion especifica en nuestro

sitio web: https://funpacifico.cl/webinars/

La Fundacién se ha propuesto abordar diversas
materias relacionadas  con el comercio
internacional, dada la importancia que tienen para
Chile, un pais altamente dependiente del comercio
internacional. Sin embargo, la institucionalidad para
el comercio global estd hoy muy cuestionada y
tensionada, en gran medida como efecto de los
cambios en las configuraciones de poder global

producto de la politica comercial “America First”
impulsada por el gobierno de Donald Trump vy la
consolidacion de China como segunda economia
mas grande del mundo, con su consecuente
correlato  geopolitico 'y de fragmentacion
geoeconomica.

Las acciones comerciales emprendidas bajo la
politica de "America First” han consistido en la
implementaciéon de aranceles significativos a
practicamente todos los socios comerciales de
Estados Unidos (con un piso minimo del 10%, como
es el caso de Chile), incluidos algunos especificos a
industrias como la automovilistica, la del acero y el
aluminio. Esto, con el objetivo de proteger las
industrias nacionales estadounidenses Yy, sobre
todo, incentivar el retorno de empleos
manufactureros a Estados Unidos. Dichas medidas
han generado tensiones comerciales con paises
como México, Canada y China, entre otros, y ha
impactado profundamente sus economias. Ademas,
en algunos casos han desencadenado respuestas,
lo que ha profundizado un escenario de
fragmentacién geoecondmica y de disrupcién en el
comercio internacional.

La situacion con China ha llevado a una fuerte crisis
del comercio de bienes entre EE.UU. y ese pais, lo
cual podria escalar aun mas si no logran un
acuerdo. Como sea, los impactos han intensificado
los cambios en las cadenas globales de suministro
(ya afectadas por la pandemia), lo que ha generado
nuevas presiones competitivas de las que son
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esperables efectos negativos para paises como
Chile, pero de las que también pueden surgir
oportunidades.

Las fuerzas que impulsan cambios en las cadenas
de suministro globales han generado, entre otras
cosas, costos mas altos y retrasos en sectores
criticos como el de tecnologia, automoviles y bienes
de consumo. Por otro lado, los paises en desarrollo,
que  tradicionalmente  dependian de las
exportaciones a mercados desarrollados, enfrentan
mayores barreras, lo que limita su acceso y

complica sus perspectivas de crecimiento.

Las disrupciones al comercio global, un motor clave
de crecimiento econdmico, tiene efectos en otros
ambitos también. La incertidumbre generada por las
tensiones comerciales ha afectado igualmente a la
inversion  extranjera directa. Las empresas
multinacionales han adoptado un enfoque mas
cauteloso frente a las politicas proteccionistas,
replanteando muchas de ellas sus estrategias.
También surgen oportunidades, dirigidas a
fortalecerse en los mercados regionales y a
diversificar las relaciones comerciales.

Segun Kellie Meiman, senior counselor de la firma
especializada estadounidense McLarty Associates
y experta cercana a nuestra Fundacién, las
empresas deben desarrollar escenarios para mitigar
el impacto de los aranceles, monitorear eventos,
ajustar estrategias de precios y marketing, y
movilizar una colaboracion interfuncional. "Es
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crucial optimizar la estructura comercial, ajustar la
base de suministro y comprometerse con los lideres
empresariales y formuladores de politicas para
mitigar el impacto de éstos y otros probables

aranceles”, dijo recientemente en uno de los
seminarios de la Fundacion.
Debemos mirar oportunidades alli donde se

presenten, sin limitaciones de entrada. Es evidente
que hay paises y regiones que ofrecen
oportunidades mas interesantes que otros y con los
que Chile ha venido trabajando hace anos para abrir
mercados. Esto pone al paisen una posicion
favorable para hacer frente al nuevo escenario. Un
caso claro es la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés), que no
es un bloque comercial en si, pero que incorpora
mercados mayormente desconocidos para hosotros
-en especial en el entorno de las pymes-, de
escalas enormes y que, en algunos casos,
manifiestan una clara intencion de abrirse al mundo.

Los casos de Indonesia -con cerca de 300 millones
de habitantes- y Filipinas -con cerca de 115 millones
habitantes- asoman como excelentes fuentes de
oportunidades. Con el primero ya tenemos un
Acuerdo Integral de Cooperacién Econdmica (mas
conocidos por sus siglas en inglés, CEPA),
instrumento que ambos paises negociacion de cara
a su modernizacion. En este sentido, se acaba de
cerrar el acuerdo para incorporar los servicios y
esta la expectativa de empezar pronto las tratativas
para empezar a dialogar sobre inversiones. Se trata
de mercados emergentes, con sectores de ingresos
medios cada vez mas interesantes que los habilitan
para consumir la oferta exportadora chilena, que se
ha ganado un espacio bastante reconocido en la
categoria de productos premium, sobre todo entre
la canasta agroexportadora. Si bien permanece
como un ambito méas desconocido, el terreno de los
servicios hacia esos paises debemos mantenerlo en
el radar. Con Filipinas recién empezamos tratativas
de cara a un acuerdo comercial y tenemos la
“ventaja” de que, para ellos, es un proceso bastante
nuevo, mientras que Chile acumulan décadas de
intensa politica comercial internacional.

En estos nuevos procesos de negociacion, desde
luego, enfrentamos desafios incluidos aquellos
derivados del desconocimiento cultural y la minima
experiencia acumulada con ellos en materia
comercial, a lo que se agrega bajos niveles de
inversion directa reciproca.
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Hay otros frentes de oportunidad recientes al alero
de la economia digital en el Asia Pacifico, como es el
caso de nuestros socios en el Digital Economy
Partnership Agreement (DEPA), que integramos
junto a Nueva Zelanda, Singapur y la Republica de
Corea, y al que otros paises también quieren
ingresar. Ese acuerdo, en cuya génesis Chile
cumplié un papel clave, es considerado senero y
seguro que tiene un potencial enorme aun
inexplorado o subutilizado por nuestras mipymes e,
incluso, negocios de mayor tamano.

En el Asia Pacifico no podemos dejar de mencionar
el Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership (CPTPP) y al Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) como
otros frentes de oportunidades; en el primero ya
participamos activamente y en el segundo hemos
manifestado oficialmente nuestro interés en

ingresar, algo sobre lo que tienen que manifestarse
en consenso todos los miembros del RCEP y que ya
esta en una fase préxima a finalizar para la toma de
decision.

Una oportunidad que no puedo dejar de mencionar
es India, pais con el que hemos iniciado
negociaciones para acordar un CEPA ojala este ano,
lo que significaria todo un récord dada la magnitud y
escala del pais, la cuarta economia mas grande y el
pais mas poblado del mundo.

A nivel latinoamericano, también debemos buscar
oportunidades, a pesar de que aqui las cosas no han
resultado tan expeditas como, a priori, se podria
pensar. En el ambito de la Alianza del Pacifico (AP),
si bien se han logrado avances meritorios (en el
espacio del denominado Mercado Digital Regional,
por ejemplo), sabemos que en el comercio
intrarregional hay espacio de mejora. Desde luego
hay menos barreras de otro origen, como por
ejemplo culturales y de idioma, pero es indudable
que avanzar el comercio intrarregional en el seno de
la AP sigue bastante al debe.
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Termino mencionando las oportunidades que ofrece
la produccion y exportacion de bienes con sellos de
sustentabilidad, algo en lo que Chile tiene ventajas
naturales a las que aun podemos sacarle mas
partido y que son crecientemente valoradas y
priorizadas por los consumidores de los mercados
mas desarrollados con un alto poder adquisitivo.

Si hay algo que Asia representa para Chile, hoy mas

que nunca, es una tremenda fuente de
oportunidades —sino es que la mas trascendente-
para la diversificacion de nuestra oferta
exportadora. Vale la pena, mas que nunca, enfatizar
el concepto de diversificacion, considerando el
escenario de turbulencia e incertidumbre que esta
cambiando las bases para el comercio del sistema
global.

Profundizar la diversificacion -eje claro de la politica
comercial chilena mucho antes del escenario de
guerra comercial actual- es hoy un imperativo de
caracter estratégico. Algo de esto empez6 a quedar
claro ya durante el primer gobierno de Donald
Trump y los impactos de la pandemia en las
cadenas globales de valor, pero hoy es un
imperativo estratégico para Chile. Y esto es algo en
lo que Chile, con espiritu colaborativo publico-
privado fuerte, avanza a paso firme. Desde la
perspectiva de la diversificacion de la canasta
exportadora, la presencia creciente y decidida de
servicios y transacciones de la economia digital
sera clave.

Les invito a seguir las actividades de la Fundacién
Chilena del Pacifico, en las que abordamos todas
estas dinamicas que le estan dando una nueva
forma a la economia mundial.
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Resena-de:libro
Dra. Dorotea Lopez

Directora Instituto de Estudios Internacionales Universidadide.Chile

LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y. AMERICA LATINA:

COMO PENSAR SU FUTURO

El libro titulado Las relaciones entre Estados Unidos
y América Latina: cdmo pensar su futuro coordinado
por dos destacados académicos Silvia Nufez
Garcia (CISAN-UNAM) y Marcos Cordeiro Pires
(UNESP), constituye un aporte oportuno al estudio
de las dinamicas hemisféricas en un momento de
intensos cambios globales. Representa un esfuerzo
colectivo de alto nivel cientifico, editado en un
contexto en el que la competencia con China ha
devuelto a Washington un renovado interés por
América Latina. La obra responde a la necesidad de
volver a mirar con rigor académico y perspectiva
estratégica las relaciones con Estados Unidos, un
actor cuya influencia en América Latina ha sido
constante, aunque fluctuante en intensidad y en
formas.

Desde las primeras paginas, se plantea una premisa
central: América Latina no esta al margen de un
sistema internacional caracterizado por la
competencia estratégica entre Estados Unidos y
China; la reconfiguracion de las cadenas de valor; el
avance de la transicion energética y la irrupcion de
nuevos desafios transnacionales como el cambio
climatico, la migracién y la seguridad digital. En este

contexto, el libro sostiene que las relaciones con
Estados Unidos no pueden abordarse unicamente
desde la éptica bilateral o comercial; requieren una
vision multidimensional que incorpore economia,
politica, seguridad, medio ambiente y cultura.
Aunque el diagndstico no es novedoso en si mismo,
adquiere solidez gracias al enfoque plural de los
autores, quienes, de distintas disciplinas y paises, y
ofrecen un panorama rico y matizado.

El volumen adopta una mirada de largo plazo,
cercana a la tradicién braudeliana, que se agradece.
Sin caer en esquemas rigidos, cada capitulo ofrece
un marco histérico y un analisis de coyuntura,
permitiendo en este analisis de horizonte amplio
que contrasta con obras contemporaneas que, al
centrarse exclusivamente en la contingencia,
pierden de vista las continuidades historicas y
rupturas.

Los analisis se desarrollan antes de las elecciones
en las que Donald Trump resulto electo por segunda
vez. De cualquier forma, la gran incertidumbre de
sus politicas proteccionistas limita hoy wuna
explicacion acabada. Cada autor responde tres
preguntas que ordenan el conjunto: ;Cual es el
estado de las relaciones? ;Qué contradicciones se
observan en esta relacion? y ;Cual sera el escenario
prospectivo? Esta estructura otorga coherencia al
texto.

El prélogo del Senador Insulza ofrece una reflexion
histérica sobre la naturaleza no lineal de los
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vinculos  interamericanos 'y los  desafios
contemporaneos. Subraya que, si bien la asimetria
de poder es un rasgo estructural, también lo es la
capacidad de los paises latinoamericanos para
desarrollar margenes de maniobra en la formulacién
de su politica exterior. Al recorrer las Cumbres de
las Américas desde Miami en 1994 a Los Angeles,
en 2022, muestra el transito de un “momento
unipolar” hacia un escenario diverso y mas incierto.
Insulza no elude los claroscuros de la relacién
hemisférica, al sefalar que “la historia de América
Latina y Estados Unidos ha estado marcada por una

constante tensién entre cooperacion y dominacion”.

El nldcleo central del libro se adentra en
perspectivas multidisciplinares y estratégicas.
"Entender las relaciones con Estados Unidos

requiere integrar enfoques histéricos, econdmicos,
politicos y culturales, evitando la tentacion de
reducirlas a una sola dimension”. Este principio guia
los capitulos, que recorre casos nacionales
logrando un equilibrio entre el analisis empirico y la
reflexion conceptual, y que abordan dimensiones
especificas, pero de relevancia capital: la seguridad
hemisférica, los flujos migratorios, el comercio y la
cooperacion en temas de cambio climatico. Cada
seccidén no se limita a describir, sino que dialoga con
debates contemporaneos en politica internacional.

La editora nos recuerda que esta relacién de
cooperacion es irrenunciable, en especial en los
temas migratorios y de seguridad, destacando la
importancia de la busqueda de nuevos mecanismos
y su dindmica. Nunez destaca que sin un andamiaje
comun la gestion seguird siendo reactiva, con
cooperacion puntual, pero con incertidumbre
estructural. Su virtud reside en combinar la
evidencia empirica con marcos tedricos que remiten
a los estudios de interdependencia asimétrica.

En el caso del vinculo entre Brasil y Estados Unidos,
Bojikian y Cordeiro, evidencian que, a pesar de los
cambios de signo ideoldgico en sus gobiernos, las
relaciones bilaterales se han mantenido en un
registro pragmatico, priorizando areas como el
comercio agricola, la cooperacion en energia y los
foros multilaterales, aunque siempre marcadas por
una asimetria estructural que condiciona tanto la
cooperacion como la competencia. Este analisis
dialoga con las perspectivas recientes sobre poli
alineamiento y autonomia estratégica.

Respecto a Colombia bajo Gustavo Petro, se aborda
la promesa de transformar la relacion en términos
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de cooperacion para la paz, un cambio de enfoque
en la lucha antidrogas y prestar atencion a la crisis
climatica. Pastrana y Vera advierten que los limites
estructurales, de dependencia en materia de
asistencia, intereses estratégicos de seguridad y
presiones internas en EE.UU., condicionan los
alcances de este giro.

Siguiendo al Sur, en el capitulo relativo a Chile y
Estados Unidos, la investigadora Nunez Reyes traza
un balance histérico de una relacion marcada por
los vaivenes de la Guerra Fria, las reformas
economicas y la insercion internacional posterior a
la transicion democratica. Un vinculo estable y
funcional, bajo el que Chile ha capitalizado su
imagen de socio confiable; de valor geoestratégico
para Washington por sus minerales criticos vy
estabilidad institucional. Lo anterior ofrece una
oportunidad de alianza tecnoldgica- productiva,
pero sin escapar a las asimetrias que caracterizan la
relacién hemisférica, bajo las luces y sombras de la
historia.

En contraste, con Argentina se observa un “péndulo
diplomatico” que alterna periodos de acercamiento
y distanciamiento segun las necesidades politicas
internas y el contexto internacional. Uno de los
aciertos del texto de la investigadora Languasco es
situar la politica exterior argentina dentro de un
marco regional y global, evitando verla en
aislamiento, y que resulta muy interesante estudiar
en el marco de la relacion actual con el presidente
Milei.

La investigadora Bogado examina la politica
uruguaya de equilibrio, basada en la diversificaciéon
de socios sin romper la cooperacion con
Washington. Y, en esta linea, ilustra cémo el
pragmatismo y la neutralidad activa siguen siendo
herramientas efectivas para paises pequefios en
entornos inciertos.

Castillo analiza la relacion desde los Tratados
Torrijos—Carter hasta la actualidad destacando que,
en el marco de la crisis de hegemonia
estadounidense, no existe una estrategia clara y
homogénea de EE. UU. hacia Panama. El Canal
aparece como un recurso estratégico clave, pero
condicionado por disputas internas en EE.UU. y por
la creciente presencia de actores externos como
China
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Otra relacion de complejo entramado es la de
Centroamérica, en especial Honduras, Dominguez
examina la relacibn en tiempos recientes,
especialmente bajo el gobierno de Xiomara Castro,
quien intenta redefinir su relacion con EE.UU. en
clave de "reconfiguracién de la interdependencia
asimétrica. Y su intento de construir una narrativa
de “orden internacional de pueblos libres en las
Américas”, que busca mayor autonomia, aunque
sigue condicionada por la dependencia historica en
seguridad, migracion y cooperacion econdomica.

Uno de los mayores méritos de esta obra es su
enfoque de ‘“interdependencia compleja”, al
subrayar como las decisiones en un area inciden
inevitablemente en otras: perspectiva que resulta
indispensable para comprender las relaciones
hemisféricas actuales.

Mas que describir invita a pensar el futuro de la
relaciéon desde la variedad de perspectivas de
diplomaticos en ejercicio y retirados, académicos
consolidados y jovenes investigadores, que aportan
un debate plural que trasciende las fronteras
nacionales y que aportan densidad académica a los
estudios sobre Estados Unidos en América,
reafirmando la necesidad de un didlogo constante
entre el analisis académico y la formulacién de
politicas publicas.

A lo largo del mismo se reconoce el peso estructural
de Estados Unidos, pero también se reivindica la
capacidad de agencia de América Latina. La tension
en su relacion "ha moldeado no solo la politica
exterior, sino también las identidades y las agendas
internas” de los paises latinoamericanos. En linea
con trabajos de Abraham Lowenthal y Cynthia
Arnson, se concluye que persisten retos
estructurales y agendas divergentes, pero también
espacios para agendas convergentes en
democracia, medio ambiente y desarrollo. En varios
capitulos resuena, asimismo, la advertencia de la
CEPAL sobre la necesidad de estrategias
productivas propias frente a la interdependencia
asimétrica.

Su lectura es recomendable para académicos,
formuladores de politica, estudiantes y todo aquel
interesado en comprender el presente y el futuro de
un vinculo que, por su historia y por su peso en la
configuracién del orden regional, seguira siendo
decisivo. La amplitud de enfoques, la calidad de los

(%

andlisis y la vocacion de didlogo lo convierten en
una referencia obligada para cualquier debate serio
sobre las relaciones interamericanas.

Finalmente, la obra deja abierta la puerta a una
segunda parte que podria centrarse en el periodo
post-2025, incorporando el impacto de la
competencia China - Estados Unidos en América
Latina, asi como incluir estudios sobre actores
subnacionales, gobernanza digital, sector privado y
sociedad civil. Este seguimiento permitira en tiempo
real observar como se adaptan las relaciones
hemisféricas a un orden mundial en transformacion.

En palabras del Senador Insulza "ningun futuro es
predecible y la magnitud del juego es inmensa”; por
ello, desde la academia, debemos perseverar en el
estudio de la desafiante relacién hemisférica que
esta obra nos presenta.
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