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RESUMEN EJECUTIVO

La presente edicion de Perfiles del Asia Pacifico examina el papel central de los minerales
criticos en la transicién hacia economias bajas en carbono, un proceso impulsado por los
desafios del cambio climatico y la necesidad de mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl). Este fendmeno no sélo redefine las dinamicas econdmicas y comerciales
globales, sino que también posiciona a los minerales criticos como elementos estratégicos en
la transicion energética.

Los minerales criticos, esenciales para tecnologias como baterias, vehiculos eléctricos y
energias renovables, son fundamentales para avanzar hacia un modelo energético sostenible.
La creciente demanda de estos recursos estd estrechamente ligada a la seguridad econédmica
y geopolitica, promoviendo estrategias de diversificacion del suministro y acuerdos
internacionales. El mercado de la electromovilidad, la generacién de energia renovable y las
soluciones de almacenamiento energético han impulsado significativamente la demanda de
minerales como litio, niquel, cobalto y tierras raras. Seglin estimaciones, la transicién
energética requerird un aumento exponencial en la demanda de estos insumos, con el litio
proyectando un crecimiento cercano al 90% para 2040.

Las principales economias globales como China, Estados Unidos y la Unién Europea han
implementado politicas para garantizar el acceso y la sostenibilidad de estos insumos,
incluyendo incentivos fiscales, acuerdos comerciales y regulaciones ambientales.

La alta concentracién geografica de los minerales criticos en regiones como América Latina,
Africa y Asia crea tensiones y alianzas estratégicas en el comercio internacional. Por ejemplo,
China ha consolidado su liderazgo en la refinacion y manufactura de estos recursos, mientras
que Estados Unidos y la Unién Europea buscan reducir su dependencia mediante politicas de
autonomia estratégica.

La regidn del Asia-Pacifico, liderada por China y Republica de Corea, desempefa un rol clave
en la cadena de suministro global de minerales criticos y tecnologias limpias. En 2023, China
represento el 38% de la inversion mundial en transicion energética, destacando su dominio en
la manufactura de baterias y vehiculos eléctricos. Sin embargo, paises del Sudeste Asiatico
enfrentan desafios relacionados con el crecimiento de su demanda energética y la necesidad
de acelerar laimplementacion de energias renovables.

Para comprender como las principales economias del Asia Pacifico enfrentan estos desafios,
el presente informe analiza las politicas comerciales y de gestion de minerales criticos en sus
diferentes etapas de produccién que han sido adoptadas por paises clave, destacando sus
estrategias para maximizar el valor econdmico, asegurar el suministro y promover la
sostenibilidad en un contexto de transicién energética global. Se presentan estudios de caso
de Indonesia, Australia, Estados Unidos, Republica de Coreay China.

Indonesia ha reorientado su politica minera hacia el desarrollo de capacidades locales
mediante restricciones a la exportacion de niquel y bauxita, atrayendo inversiones
significativas en procesamiento local. Este modelo ha generado avances en infraestructura y



creacién de empleo, pero enfrenta desafios como conflictos socioambientales y tensiones
comerciales con socios como la Unién Europea.

Por su parte, Australia se posiciona como lider en la produccién de minerales criticos, con
estrategias orientadas al desarrollo sostenible, fortalecimiento de cadenas de valor y alianzas
internacionales. La Estrategia Nacional de Minerales Criticos 2023-2030 y la Estrategia
Nacional de Baterias destacan como pilares para diversificar mercados, impulsar el reciclaje
y fomentar la sostenibilidad en la industria.

China domina el procesamiento global de minerales criticos, garantizando su liderazgo en
sectores estratégicos como baterias y vehiculos eléctricos. Su estrategia combina control
interno, inversiones internacionalesy desarrollo de infraestructura, consolidando su influencia
en regiones clave como Africa e Indonesia.

Republica de Corea, dependiente de importaciones, haimplementado una estrategia nacional
que prioriza la diversificacion de proveedores, el reciclaje y la cooperacion internacional. Los
acuerdos con Australia y Canada refuerzan su capacidad para enfrentar vulnerabilidades en la
cadena de suministro.

Estados Unidos busca reducir su dependencia de otros actores extranjeros mediante politicas
como la Ley de Reduccién de la Inflacién y la Ley de Produccién de Defensa. Estas iniciativas
fomentan la manufactura local, la creacidn de empleos y el desarrollo de cadenas de
suministro resilientes. Ademas, lidera la Alianza para la Seguridad de los Minerales para
promover estandares de sostenibilidad y gobernanza en la industria.

De esta forma, el informe destaca la importancia de las politicas integrales y colaborativas
para garantizar un suministro sostenible, diversificado y ético de minerales criticos, esenciales
para la transicion energética global y que pueden significar una importante oportunidad para
un pais productor de minerales criticos como Chile.

En sintesis, los minerales criticos son pilares esenciales para la transicidon energética y el
desarrollo econdmico global. Su gestidn requiere un equilibrio entre sostenibilidad, seguridad
de suministro y cooperacidén internacional, aspectos que definirdn el éxito de la transicién
energética en las proximas décadas.
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. TENDENCIAS DE LA ECONOMIA Y COMERCIO
MUNDIAL: El aporte de los minerales criticos
para la transicion energética

i. Introduccion

El cambio climatico, impulsado por la acumulacién de gases de efecto invernadero (GEIl) en la
atmdsfera, ha generado impactos significativos en diversas regiones del mundo, como el
aumento de las temperaturas, la intensificacion de sequias, precipitaciones extremas y el
incremento del nivel del mar. Frente a estos desafios, la transicién hacia economias
sostenibles y bajas en carbono se ha consolidado como una prioridad global.

Desde la Revolucion Industrial’, las emisiones globales de diéxido de carbono (CO2), principal
GEl, han experimentado un aumento sostenido. En 2022, China representé el 30% de las
emisiones globales de CO2, seguida por Norteamérica (18%), la Unién Europea (8%) y América
Latina y el Caribe (5%). Por sectores, el transporte se posiciona como el principal emisor,
representando aproximadamente el 23% de las emisiones debido al uso intensivo de
combustibles fésiles?.

Frente a este panorama, gobiernos, organismos internacionales, la sociedad civil, el sector
privado y la academia han intensificado esfuerzos para mitigar los efectos del cambio
climatico. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®aboga por adoptar medidas en areas
claves como la reduccién de la pobreza, la educacion, la igualdad de género y la proteccion
del medioambiente.

En este contexto, los minerales criticos han emergido como un recurso estratégico esencial
para la transicidon energética, desempenando un papel clave en el desarrollo de tecnologias
como baterias, vehiculos eléctricos y energias renovables. La creciente demanda de estos
recursos estd redefiniendo las dindmicas del comercio internacional y la geopolitica, con
implicaciones profundas en las cadenas globales de valor y las relaciones internacionales.

Desde una perspectiva de politica comercial y relaciones internacionales, el acceso y control
de los minerales criticos esta estrechamente ligado a la seguridad econdmicay estratégica de
los paises. Las principales potencias econdmicas, como Estados Unidos, China y la Unién
Europea, han disefiado estrategias para diversificar sus fuentes de suministro y reducir la
dependencia de actores especificos. Estas politicas incluyen acuerdos comerciales,
incentivos a la inversién, regulaciones ambientales y mecanismos de evaluaciéon de

T(IPCC, 2023),https://www.ipcc.ch/report/aré/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_FullVolume.pdf

2Para una revision de la base de datos de las emisiones de CO2 de 2022 véase Fondo Monetario Internacional (FMI)
en https://climatedata.imf.org/pages/greenhouse-gas-emissions

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-
desarrollo-sostenible/
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inversiones extranjeras, todos dirigidos a fortalecer su posicion en el mercado global de
minerales criticos.

El Banco Mundial* estima que, para cumplir los objetivos climaticos del Acuerdo de Paris, se
requeriran mas de 3.000 millones de toneladas de minerales y metales para implementar
tecnologias limpias que permitan limitar el aumento de la temperatura global por debajo de los
2°C para 2050. Este escenario pone de manifiesto laimportancia estratégica de los minerales
criticos no solo como insumos esenciales para la transicion energética, sino también como
elementos clave en la competencia por el liderazgo econdmico y tecnolégico global.

En el marco de las relaciones internacionales, los minerales criticos han adquirido una
dimension geopolitica sin precedentes. Su alta concentracidon geografica en regiones como
América Latina, Africa y Asia, combinada con la creciente demanda global, ha generado
nuevas tensiones y alianzas entre paises. La competencia por el acceso a estos recursos ha
intensificado la rivalidad entre potencias, particularmente entre Estados Unidos y China,
mientras que bloques como la Unién Europea han adoptado un enfoque de "autonomia
estratégica" para garantizar su seguridad de suministro.

China, por ejemplo, ha consolidado su posicién como lider mundial en la refinacién vy
manufactura de minerales criticos, aplicando estrategias que van desde la adquisicion de
activos mineros en América Latina hasta el establecimiento de cadenas de valor integradas.
Por otro lado, Estados Unidos ha implementado politicas como la Inflation Reduction Act, que
vincula incentivos fiscales a la produccion en territorio nacionaly a la colaboracién con socios
comerciales. En paralelo, la Unién Europea ha promulgado el Critical Raw Materials Act,
estableciendo objetivos claros para el reciclaje y la produccién interna de minerales criticos.

La competencia por estos recursos también ha promovido iniciativas multilaterales como el
Minerals Security Partnership, liderado por Estados Unidos, que busca garantizar cadenas de
suministro diversificadas y resilientes. Sin embargo, esta creciente competencia plantea
desafios significativos, como la necesidad de equilibrar los intereses nacionales con el
comercio justo y sostenible, asi como de abordar las preocupaciones ambientales y sociales
asociadas a la mineria de minerales criticos.

En sintesis, los minerales criticos representan una pieza clave en el complejo entramado de la
transicién energética y la economia global. Su gestidon no solo implica decisiones técnicas y
econdémicas, sino también estrategias de politica comercial y diplomacia internacional que
determinen el equilibrio de poder en un mundo cada vez mas interdependiente. En este
contexto, las decisiones que tomen los paises respecto al acceso, producciény uso de estos
minerales serdn fundamentales para definir el rumbo de la transicién energética y la
sostenibilidad del comercio global en las préoximas décadas.

4 Banco Mundial (2020) - Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition, en
https://pubdocs.worldbank.org/en/961711588875536384/minerals-for-climate-action-the-mineral-intensity-of-
the-clean-energy-transition.pdf
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ii. Los minerales criticos para la transicion energética

Los minerales criticos desempefian un rol estratégico en la transicion hacia un modelo
energético sostenible y bajo en carbono. Estos recursos son fundamentales para el desarrollo
de tecnologias limpias, la generacién de energia renovable, la electrificacién del transporte y
el almacenamiento eficiente de energia. En consecuencia, su disponibilidad y gestion son
cruciales para avanzar hacia un futuro con menores emisiones de gases de efecto invernadero
y mayor eficiencia energética.

El concepto de “criticidad”® de un mineral varia segln las prioridades estratégicas de cada
pais, influenciado por factores como la dotacién de recursos naturales, su relevancia para el
desarrollo industrial y su rol en las cadenas de suministro globales. La criticidad se evalua
generalmente desde dos perspectivas principales®:

a) Seguridady control del suministro: Este enfoque considera la importancia econémica
de un mineral, junto con su escasez y dependencia de importaciones. Una alta
concentracién de produccidon en pocos paises, riesgos politicos o problemas de
gobernanza incrementan la vulnerabilidad de las cadenas de suministro. Esta
perspectiva es comunmente adoptada en los paises europeos, Estados Unidos y
Japén, donde la seguridad del suministro es una prioridad estratégica.

b) Captura de valor: Desde esta 6ptica, la criticidad se relaciona con la abundancia de
recursos y el interés estratégico de un pais por utilizar su posicién dominante para
obtener ventajas competitivas en la cadena de suministro global. Este enfoque es
caracteristico de paises como Canadd, Australia y China, donde se prioriza el
desarrollo de capacidades industriales y tecnolégicas vinculadas a los minerales
criticos.

Los paises actualizan regularmente sus listados de minerales criticos en funcidon de las
necesidades emergentes. Por ejemplo, el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS, por
sus siglas en inglés) identifica actualmente 50 minerales criticos’, entre ellos aluminio,
cobalto, cobre, litio, niquel, magnesio y tierras raras como disprosio, praseodimio y terbio. La
Unién Europea® incluye 34 minerales en su listado, que se revisa cada dos afos, mientras que
Japén identifica 28 minerales criticos, de los cuales 16 corresponden a tierras raras.

El uso de estos minerales es diverso, abarcando tecnologias de energia limpia y aplicaciones
industriales tradicionales. Por ejemplo, mientras el hierro y el acero son esenciales en
multiples sectores, minerales como el litio, el cobalto y las tierras raras son clave para

5 Para analizar este concepto, véase informe elaborado por el Foro Intergubernamental en Mineria, Minerales,
Metales y Desarrollo Sustentable en https://www.iisd.org/system/files/2024-09/igf-what-makes-minerals-metals-
critical-es.pdf

8 https://www.iisd.org/system/files/2023-09/critical-minerals-primer-es.pdf

7 Para una revision detalle de los minerales criticos de Estados Unidos, véase
https://www.govinfo.gov/app/details/FR-2022-02-24/2022-
04027#:~:text=The%202022%20final%20list%200f%20critical%20minerals%2C%20which%20revises%20the,%2
C%20gallium%2C%20germanium%2C%20graphite%2C

8 El detalle de los minerales criticos de la UE en https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/critical-raw-
materials/
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tecnologias como turbinas edlicas, paneles solares, vehiculos eléctricos y baterias de
almacenamiento.

En resumen, los minerales criticos son pilares fundamentales para el desarrollo sostenible, la
descarbonizacién global y la competitividad econémica de los paises en las cadenas de valor
de la transicién energética.

iii. Distribucién geografica y principales oferentes

La oferta actual y proyectada de minerales criticos esenciales para la transicién energética
proviene, en gran medida, de paises ubicados en América Latina, Africay Asia. Estas regiones
desempefnan un rol estratégico en el suministro global de recursos indispensables para
implementar tecnologias limpias y seran clave en el éxito de la transicion energética®.

En la grafica N°1 se observan algunos ejemplos de casos de paises en estas regiones.

Grafico N°1
Distribucion geografica principales oferentes de minerales criticos seleccionados
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, tomado a partir del Estudio “Minerales Criticos para la Transicion
Energética”, Conflictos y alternativas hacia una transformacion socio ecoldgica, diciembre 2022.

® Para una muy buena ilustracién véase estudio “Minerales Criticos para la Transicidn Energética”, Conflictos y
alternativas hacia una transformacion socioecologica, diciembre 2022, en
https://mx.boell.org/sites/default/files/2022-12/minerales-criticos-e-book-ok.pdf
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Grafico N°2
Minerales criticos en la Cuenca del Pacifico™
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, tomado a partir del “Criitical Minerals apping Initiative”, en
https://portal.ga.gov.au/persona/cmmi,

En la region del Asia Pacifico destacan paises como China, Australia y Japén. China, en
particular, ha transitado de ser un exportador de materias primas a convertirse en el principal
productory consumidor mundial de minerales criticos, aplicando una estrategia de desarrollo
basada en el control de las materias primas''. Este enfoque ha permitido a China minimizar su
exposicion a riesgos geopoliticos y consolidar su liderazgo en industrias claves, como la
manufactura de baterias y componentes de vehiculos eléctricos™.

Otros paises como el Congo y Australia’ son relevantes en la extraccion de minerales como el
cobaltoylitio. En elcaso del litio, utilizado principalmente en baterias para la electromovilidad,
Chile posee las mayores reservas mundiales, seguido de Australia’. Sin embargo, Australia
lidera la produccion, seguida de Chile y China’.

9The Critical Minerals Mapping Initiative (CMMI) es un proyecto colaborativo entre la U.S. Geological Survey (USGS),
Geoscience Australia y el Geological Survey of Canada, lanzado en 2019. Su objetivo principal es mejorar la
comprensién de los recursos minerales criticos y promover su descubrimiento en los tres paises, con objetivos
clave, tales como Desarrollar una base de datos global para la geoquimica de minerales criticos; Evaluar y analizar
tendencias de sistemas minerales criticos y desarrollar modelos de prospectividad para sistemas minerales
hospedados en cuencas. Estos objetivos buscan abordar la dependencia de Estados Unidos de fuentes extranjeras
para muchos minerales criticos, como el litio, el cobalto y el grafito, esenciales para tecnologias emergentes y de
baja emisiéon de carbono.

" Mas adelante se abordara la relevancia estratégica de otras economias del Asia Pacifico en la demanda de
minerales criticos para contribuir con una mayor velocidad en la transicién hacia energias més limpias y bajas en
carbono.

2En China se producen varios minerales para la utilizacién como materia prima para la produccidén de energia solar
fotovoltaica.

3 Sin embargo, no deben dejar de verse las cadenas de suministro de manera integral para las tecnologias de
energia renovable, las cuales tienden a ser opacasy a involucrar una gran cantidad de paises y empresas.

14 Para mas informacidn ver:https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2023/mcs2023-lithium. pdf

5 Segun la literatura especializada, por ejemplo, 1 bateria para los vehiculos eléctricos requiere aproximadamente
8kg de litio, 35kg de niquel y 15kg de cobalto. Para una profundizacién de la relevancia del suministro, véase FMI en
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2023/12/A-critical-matter-Evans-Santora-
STUERMER#:~:text=Los%20minerales%20como%20el%20cobre,solares%20y%20las%20turbinas%20e%C3%B3li
cas

10


https://portal.ga.gov.au/persona/cmmi
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2023/mcs2023-lithium.pdf
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2023/12/A-critical-matter-Evans-Santora-STUERMER#:~:text=Los%20minerales%20como%20el%20cobre,solares%20y%20las%20turbinas%20e%C3%B3licas
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2023/12/A-critical-matter-Evans-Santora-STUERMER#:~:text=Los%20minerales%20como%20el%20cobre,solares%20y%20las%20turbinas%20e%C3%B3licas
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2023/12/A-critical-matter-Evans-Santora-STUERMER#:~:text=Los%20minerales%20como%20el%20cobre,solares%20y%20las%20turbinas%20e%C3%B3licas

Un desafio importante en el suministro de estos minerales radica en su alta concentracion en
un ndmero limitado de paises, lo que genera riesgos asociados a la seguridad del suministro.
Esta situaciéon destaca la importancia de establecer politicas comerciales y de inversién que
promuevan cadenas de suministro resilientes y diversificadas. En el Cuadro N°1, se identifican
los principales productores de algunos minerales criticos esenciales para la transicion
energética.

Cuadro N°1
Principales productores de algunos minerales seleccionados
Mineral Principales Paises productores y con depdsitos del mineral
Aluminio Australia, China Brasil
Bauxita Guinea, India, Malasia, China, Australia, Brasil, Indonesia
Cadmio China, Corea del Sury Japén

Republica Democratica del Congo, Australia, China, Canada, Cuba, Zambia, Filipinas,
Rusia, Nueva Caledonia, Papua Nueva Guinea,Madagascar y Australia

Cobalto
Chile, Australia, Peru, México, Rusia, Estados Unidos, Republica Democratica del Congo,
Cobre Chinay Zambia
i Australia, Chile, Argentina, Portugal, Zimbabwe, Brasil, Bolivia y Canada
itio
Australia, Nueva Caledonia, Cuba, Indonesia, Sudafrica, China, Filipinas, Canada,
Niquel Guatemala, Madagascar, Colombia y Estados Unidos
Zinc Australia, China, Peru, México e India

Tierras Raras*|China, Brasil, Estados Unidos y Myanmar
Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, elaborado a partir del Estudio “Minerales Criticos para la Transicion
Energética”, Conflictosy alternativas hacia una transformacién socioecolégica”, diciembre 2022, pagina 51. * Nota:
Los minerales llamados “tierras raras”, se denominan asi debido a que son “tierras” porque son éxidos metalicos
insolubles en agua que se encuentran en la tierra y son “raras” debido a la dificultad el momento descubrirlos,
separarlos entre si mismos o con el mineral con el que se encontraban mezclados para poder obtenerlos de forma
pura.

En sintesis, la distribucion geografica y la concentracion de la oferta de minerales criticos
reflejan unadinamica de poder que moldea las estrategias de politica comercialy cooperacion
internacional en el contexto de la transicidn energética.

iv. Minerales criticos y transicion energética

El desarrollo del mercado de la electromovilidad, los dispositivos electrénicos y las soluciones
de almacenamiento energético ha impulsado significativamente la demanda de materias
primas estratégicas como el litio, el niquel y el cobalto. Estos minerales, junto con el cobrey
las tierras raras, son esenciales en la transicién hacia una matriz energética mas sostenible.

Los principales usos de estos minerales incluyen:
e Litio, niquel, cobalto, manganeso y grafito: Son esenciales para la fabricacién de
baterias avanzadas, determinando su duracion y densidad energética.
e Tierras raras: Fundamentales para la produccién de imanes utilizados en turbinas
edlicas y motores de vehiculos eléctricos.
e Cobre y aluminio: La expansion de las redes eléctricas y la implementacién de
tecnologias de energia renovable requieren cantidades significativas de estos metales,
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siendo el cobre indispensable para cualquier tecnologia relacionada con electricidad
debido a su alta conductividad.

El cuadro a continuacion presenta una sintesis de los principales usos asociados a algunos
minerales criticos seleccionados.

Cuadro N°2
Minerales criticos seleccionados: Principales usos

Mineral Descripcion Usos

Cobre Transmision y distribucién de energia eléctrica
Litio Baterias para vehiculos eléctricos y almacenamiento de energia
Cobalto Baterias para vehiculos eléctricos y electrénica

Manganeso |Baterias y componentes para vehiculos eléctricos

Molibdeno [Produccidn de acero y componentes para energia edlica y solar

Niquel Produccién de acero inoxidable, baterias y componentes electrénicos

Zinc Proteccidn contra la corrosion en infraestructuras de energia renovable

Tierras Raras|Imanes para turbinas edlicas y motores eléctricos
Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI.

En tanto, en el cuadro N°3, se resume la intensidad de uso de algunos minerales criticosy que
podrian servir para abastecer la demanda directa e indirecta para la transicion energética’®.

Cuadro N°3
Relevancia de minerales criticos seleccionados para la transicion energética
L . . . Red Almacenamiento .
Solar Edlica Hidroeléctirca , . i Hidrégeno
Eléctrica  Elctromovilidad
Cobre Alta | Alta Media Alta Alta Media
Litio Baja | Baja Baja Baja Alta Baja
Plata Alta | Baja Baja Baja Media Baja
Molibdeno | Baja | Baja Baja Baja Baja Baja
Niquel Media [Media Baja Baja Alta Media
Aluminio Alta |Media Media Alta Alta Media
Zinc Media | Alta Media Baja Baja Baja
Acero Alta | Alta Alta Alta Alta Alta

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, a partir del Informe de la Organizacién Latinoamericana de Energia “Los
Minerales Criticos para las Transiciones Energéticas de América Latinay el Caribe”, febrero, 2024.

v. Fuentes energéticas e intensidad de uso de minerales criticos

A pesar de la predominancia histérica de los combustibles fésiles como principal fuente de
generacién energética, los esfuerzos globales por reducir las emisiones de CO2 hanimpulsado
un cambio progresivo hacia fuentes de energia renovable. Este proceso, acelerado en las
ultimas décadas, refleja un aumento significativo en la participacion de tecnologias
energéticas sostenibles.

16 A partir del cuadro de la pagina 14 del Informe de la Organizacidn Latinoamericana de Energia “Los Minerales
Criticos para las Transiciones Energéticas de América Latinay el Caribe” febrero, 2024 en
https://www.olade.org/wp-content/uploads/2024/02/Minerales_Criticos_ ALC_OLADE.pdf
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Elmayor dinamismo se observa en eldesarrollo de energias renovables como la eélica, la solar
y las bioenergias, que han desempenado un rol clave en la transicidn energética. Estas
tecnologias, ademas de contribuir a la descarbonizacién, han estimulado la demanda de
minerales criticos previamente descritos, dada su funcién esencial como insumos en la
infraestructura necesaria para su generaciény almacenamiento.

Para analizar la evolucién y participacion relativa de las distintas fuentes de generacion
energética, se puede consultar el Grafico N°3.

Grafico N°3
Evolucién mundial de las fuentes de generacién de energia, 2000-2022
(Mega watt hora)
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, elaborado a partir de la base de datos del Fondo Monetario Internacional a
partir de informacion estadistica de la Agencia Internacional de la Energia. Nota: R (Renovable), NR (No Renovable).

Elincremento en la generacidn de energias limpias estd estrechamente vinculado al aumento
de las inversiones en este sector. Segun la Agencia Internacional de Energia (AIE), las
inversiones en tecnologias de energia limpia actualmente duplican a las destinadas a los
combustibles fésiles, reflejando un cambio estructural en la matriz energética global.

Desde el punto de vista de la generacién de energia, se observa un aumento significativo en la
intensidad de uso de minerales criticos. Desde 2010, el promedio de minerales criticos
necesarios para cada nueva unidad de capacidad de generacién de energia limpia ha
aumentado en un 50%, impulsado por la creciente participacion de las energias renovables en
la capacidad instalada global.

En efecto, la inversion global baja en carbono ha ido experimentando elevadas tasas de
crecimiento. Esta situacion alcanzé un récord en el aflo 2023, debido a la crisis energéticay a
las acciones politicas que impulsaron una mayor implementacién de tecnologias de energia
limpias".

7 Un analisis completo de la perspectiva de los minerales criticos en la transicion energética puede observarse en
el informe de la Agencia Internacional de Energia (IEA, por su sigla en inglés) en
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La inversion en 2023 ascendio a US$1,7 billones (millones de millones), con un alza anual de
17%, incluyendo inversiones en proyectos de energias renovables, almacenamiento,
infraestructura de carga, produccion de hidrégeno, nuclear, reciclaje y captura y
almacenamiento de carbono, ademas de las compras de tecnologia de energia baja en
carbono por parte de los usuarios finales, como sistemas solares de pequefa escala, bombas
de calory vehiculos de cero emisiones™®.

Grafico N°4
Intensidad de uso promedio de minerales criticos para la capacidad de generacion de
energia renovable y participacion en la generacién de energias bajas en carbono 2010-
2019
(Kg/Mega Watt)
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, elaborado a partir de la base de la Agencia Internacional de la Energia.

A su vez, dado el mayor dinamismo observado actual y futuro en la generacidn de energia de
fuentes renovables no convencionales, edlica y solar, asi como el crecimiento en la red
eléctrica y el flujo de vehiculos eléctricos, se espera hacia el afio 2030 un mayor incremento
de la demanda de minerales criticos, y brechas de suministro en la produccién, entre las que
destacaran las del cobre, litio, niquel y grafito.

A partir de los escenarios proyectados para dar cumplimiento a la reducciéon de emisiones
globales, segun el Acuerdo de Paris, la participacién de la demanda de las tecnologias de
energias limpias en las proximas décadas implicara un aumento de la demanda de cobre y
tierras raras de un 40%, asi como de entre un 60% - 70% en la demanda de niquel y cobalto, y
un porcentaje cercano al 90% en el caso del litio.

https://iea.blob.core.windows.net/assets/ffd2a83b-8c30-4e9d-980a-
52b6d9a86fdc/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf

8 \Véase un resumen del Informe de Bloomberg, en https://about.bnef.com/blog/global-clean-energy-investment-
jumps-17-hits-1-8-trillion-in-2023-according-to-bloombergnef-report/ y otro resumen en
https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/Energy-Transition-Investment-Trends-2024.pdf
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La AIE proyecta que, para los proximos 20 anos, la demanda de algunos minerales criticos para
la generacion de energias limpias, tales como el cobalto, el grafito o el litio, va a aumentar entre
20y 40 veces, dependiendo de la velocidad de la transicion verde. Se estima que la demanda
por minerales crecerd, en promedio, de cuatro a seis veces entre 2020 y 2030.

Grafico N°5
Aumento en la demanda proyectada de minerales criticos seleccionados al afio 2040
(Veces)™
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, tomado a partir del estudio de OCDE, Trade Policy Paper, 2023 a partir de
datos de la Agencia Internacional de Energia.

vi. ELrol de Asia Pacifico en la transicion energética

La regidn de Asia Pacifico desempefa un rol clave en la transicion energética. Esto dada la
relevancia del tamafo de la economia China, asi como la de Japén, Republica de Coreay las
economias del sudeste asiatico. Tal como se describié anteriormente, algunos paises de la
region de Asia Pacifico son importantes oferentes de algunos minerales criticos para la
transicién energética en litio, cobalto y niquel.

La demanda de varios minerales criticos en la region aumentara sustancialmente en las
préximas décadas, impulsada por los vehiculos eléctricos y las tecnologias de energia
renovable. En efecto, desde el punto de vista de las inversiones en energias renovables,
fundamentales para la demanda de minerales criticos, en el afio 2023 China representd un
38% de la inversion global en transicién energética con inversiones por US$676 mil millones.
Segun algunas proyecciones, para dar cumplimiento al escenario de cero emisiones, la
inversion necesaria en la transicion debe triplicarse en el resto de esta década?.

9 OECD,Trade Policy Paper, 2023 en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/04/raw-materials-critical-for-the-green-
transition_85a69007/c6bb598b-en.pdf

20 Op. Cit.
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Por ejemplo, en el caso de la demanda de algunos minerales, tales como el litio, China es el
principal importador mundial de litio con mas del 50% del consumo global, seguida de
Republica de Corea y Japén?'.

Una fraccion relevante de la demanda mundial de litio se explica por la fabricacidon de baterias
de litio de vehiculos eléctricos del sector automotriz y otra algo mas baja por otras baterias y
almacenamiento energético. Se espera que en los proximos afios mas del 50% de las ventas
de automoaviles eléctricos se concentre en China, la Unién Europeay Estados Unidos.

En tanto, la produccidon manufacturera seguird concentrada, con China dominando el
comercio de baterias y componentes, a la vez que mantiene su alta participacion en las
exportaciones mundiales de automoviles eléctricos. Este auge de la electromovilidad y
proceso de descarbonizacidn sitlda al litio en un rol clave en la transicién energética, la que se
espera que acelere su ritmo de crecimiento en los préoximos afos.

Varias economias de Asia Pacifico juegan un rol importante en las cadenas de valor para la
produccidn de tecnologias de energias limpias (ver Figura N°1). Por ejemplo, China, Japén 'y
Republica de Corea, tienen el protagonismo en la mitad del proceso de agregacién de valor en
la industria de las baterias. China e India son fundamentales en la produccién de turbinas
edlicasy sus componentes, junto con Alemania, Espanay Estados Unidos. Alfinalde lacadena
de valor dominan China, Unién Europeay Estados Unidos.

Figura N°1
Principales productores y usuarios de minerales criticos seleccionados en la
transicién energética?

Mining Processing Battery material Battery cell/pack EV deployment
Copper Chile Peru PRC Chile PRC ROK Japan PRC us ROK PRC us EU
Lithium | Australia | | Chile PRC | | Chile Polysilicon Solar panel EV installation
Nickel Indonesia || Philippines| | PRC | |Indonesia] | PRC ROK ‘Germany PRC || ROK | |Canada PRC EU us
Wind turbine and components Wind installation
Cobalt DRC L PRC
! PRC India us Spain || Germany PRC EU us ‘
REEs PRC | PRC

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, tomado a partir de Asian develoment Bank, “Expanding Critical Minerals
Supply Chains for the Clean Energy Transition”, N° 298, mayo 2024. Nota: REE = (Rare Earth Elements, por su sigla
eninglés) Elementos de Tierras Raras, DRC = Democratic Republic of Congo, Republica Democratica del Congo: EU
= European Union, Unién Europea, EV = electric vehicle, vehiculo eléctrico PRC = People’s Republic of China,
Republica Popular de China PV = photovoltaic, Fotovoltaico, REE = rare earth element, ROK = Republic of Korea,
Republica de Corea, US = United States, Estados Unidos.

21 Estadisticas del comercio extraidas de https://www.trademap.org/Index.aspx
22 https://www.adb.org/sites/default/files/publication/966351/adb-brief-298-critical-minerals-supply-chains.pdf
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Desde el punto de vista del analisis energético en el Sudeste Asiatico, la AIE?® proyecta un
aumento en lademanda de energia. Esta regién contabiliza actualmente el 11% de lademanda
de energia globaly se espera que alcance un poco mas del 25% hacia 2035. Esto dado el fuerte
crecimiento econdmico, lapoblaciény su posiciéon como un centro manufacturero e industrial.
Sin embargo, advierte sobre el alza proyectada de un tercio en energias relacionadas con
emisiones de CO2 hacia 2050.

En esta direccidn, cabe sefalar que ocho de cada 10 paises del Sudeste Asiatico tienen
objetivos de cero emisiones al 2050: Brunéi Darussalam, Camboya, Laos PDR, Malasia,
Singapur y Vietnam. En tanto, Indonesia los tiene al 2060, mientras que Tailandia al 2065. En
linea con los objetivos acordados en la COP28, alcanzar estos objetivos implicard una
transformacién energética mas rapida.

Laenergiacontecnologias limpias de la region deberia abastecer mas del 35% del crecimiento
en la demanda de energia hacia 2035, debido a la rapida expansidén de energias solares y
edlicas, en linea con bioenergias, geotérmicas y otras de baja emisién, las que podrian
representar cerca de un 25% del total de las fuentes energéticas.

23 https://iea.blob.core.windows.net/assets/ac357b64-0020-421¢c-98d7-
f5c468dadb0f/SoutheastAsiaEnergyOutlook2024.pdf

17


https://iea.blob.core.windows.net/assets/ac357b64-0020-421c-98d7-f5c468dadb0f/SoutheastAsiaEnergyOutlook2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ac357b64-0020-421c-98d7-f5c468dadb0f/SoutheastAsiaEnergyOutlook2024.pdf

ll.  ESTUDIOS DE CASO

I. Politicas Comerciales y Gestion de Minerales Criticos:
Indonesia y Australia

La exploracién y extraccidon de minerales criticos estan enmarcadas en politicas disefiadas
pararegular las etapasiniciales de laindustria minera, considerando su relevancia geopolitica,
asi como los impactos sociales y ambientales asociados. Los paises con reservas
significativas enfrentan el desafio de maximizar el valor agregado de estos recursos mientras
gestionan los impactos sociales y ambientales. En economias de menor desarrollo relativo,
este desafio se complejiza por la necesidad de atraer inversiones extranjeras, gestionar
capitales locales y mitigar el riesgo de fuga de capitales®.

Indonesia y Australia representan enfoques contrastantes en la gestion de minerales criticos.
Indonesia prioriza politicas de desarrollo local a través de restricciones a la exportacién y
reformas legales, mientras que Australia se enfoca en fortalecer la cadena de valor mediante
estrategias nacionales y acuerdos internacionales. Ambos paises buscan responder a la
creciente demanda global de minerales criticos, impulsada por la transicidon energética y la
expansion del mercado de vehiculos eléctricos, evitando al mismo tiempo, un modelo
extractivista que limite el desarrollo econémico.

a. Indonesia

Desde hace mas de una década, Indonesia ha reorientado su politica econémica para pasar
de ser un exportador de materias primas a un exportador de bienes con mayor valor agregado,
aprovechando sus abundantes recursos naturales. Con las mayores reservas de niquel del
mundo, este mineral se ha convertido en un pilar de su estrategia econémica, particularmente
por su importancia en la fabricacion de baterias para vehiculos eléctricos.

Una de las politicas mas controvertidas en el orden multilateral de comercio ha sido la
prohibicién de la exportacion de ciertos minerales, como el niquel y la bauxita, los que, a
mediados de la década pasada, ya habian sido objeto de prohibiciéon en Indonesia. Esta
experiencia demostrd que las inversiones son clave para que la capacidad de procesamiento
pueda responder al volumen de produccion.

La estrategia indonesia ha enfrentado oposicidn tanto interna como externa. Por una parte,
inversores mineros extranjeros hanrecurrido al sistema de arbitraje de disputas inversionistas-
Estado mediante demandas interpuestas en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI) contra el Estado indonesio. Por otra parte, la expansién
geografica a gran escala de la industria minera ha generado conflictos entre el gobierno y

24 https://www.tni.org/es/art%C3%ADculo/indonesia-y-la-prohibicion-de-la-exportacion-de-minerales-en-bruto
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agricultores por el usufructo de la tierra, asi como problemas con pescadores que acusan la
contaminacion de las aguasy del aire cerca de las fabricas de procesamiento de niquel®®?®,

Cabe mencionar que Indonesia también ha firmado convenios internacionales para la
explotacidon de minerales criticos como litio y cobalto a cambio de infraestructura y capacidad
de procesamiento. Este ha sido el caso con Chinay con el Reino Unido; con este ultimo pais a
través de un Memorando de Entendimiento para colaborar en minerales criticos que fue
firmado en 2024%.

Prohibicién de exportacion de mineral de niquel

En enero de 2020, Indonesia decretd la prohibicion de exportaciéon de minerales y
concentrados de niquel con el fin de atraer inversiones y fomentar el procesamiento local, un
proceso conocido como downstreaming, es decir, desarrollar una capacidad de fabricacién de
mayor valor.

Como se menciond, Indonesia posee las mayores reservas de niquel del mundo, con un 42,3%
del suministro mundial® ?°, y se prevé que para 2028, podria constituir hasta el 70% del
suministro mundial de niquel®’. De hecho, posee dos de las cinco reservas mas grandes del
mineral a nivel global: Sorowako y Weda Bay®'.

Después de que el pais prohibiera por primera vez las exportaciones de niquel en bruto en
2014, mas de US$15.000 millones de inversidn extranjera llegaron a Indonesia para el
procesamiento de niquel, principalmente desde China.

De esta forma, desde que se anuncidé la nueva prohibicién en 2019 hasta el 2022, la inversion
en procesamiento de niquel se triplicé (+207,9%). De hecho, antes de 2014 en Indonesia sélo
existian dos fundiciones de niquel en funcionamiento; a mediados de 2023, el pais contaba
con 43 fundiciones en funcionamiento, ademas de 28 en construccion y 24 en fase de
planificacién®. Por su parte, y gracias al peso global de Indonesia en la industria del niquel, el
valor de las exportaciones de niquel se cuadriplico entre 2019 y 2022%,

Unade las principales resistencias a la politica de prohibiciéon de exportacién de niquel provino
de la Unién Europea, la que, preocupada por la disponibilidad del mineral para la produccion
de aceroinoxidable, acusé a Indonesia frente ala OMC. Y sibien el grupo de expertos consideré
que las politicas de Indonesia infringian las normas de la OMC y recomendd que ajustara sus

25 https://www.tni.org/es/art%C3%ADculo/indonesia-y-la-prohibicion-de-la-exportacion-de-minerales-en-bruto
26 https://elpais.com/planeta-futuro/2024-04-21/el-negocio-de-las-minas-de-niquel-en-indonesia-contratos-
millonarios-y-playas-contaminadas.html

27 https://www.reuters.com/markets/commodities/indonesia-britain-sign-collaboration-agreement-critical-
minerals-2024-09-18/

28 https://unctad.org/system/files/non-official-document/SSE_UNCTAD_Day?2_final.pdf

2% https://www.csis.org/analysis/diversifying-investment-indonesias-mining-sector

30 https://www.usitc.gov/publications/332/working_papers/ermm_indonesia_export_ban_of_nickel.pdf

31 https://www.csis.org/analysis/diversifying-investment-indonesias-mining-sector

32 https://www.csis.org/analysis/diversifying-investment-indonesias-mining-sector

38 https://www.usitc.gov/publications/332/working _papers/ermm_indonesia_export_ban_of_nickel.pdf
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medidas en conformidad, el pais asiatico decidié recurrir al Organo de Apelacién para rebatir
las conclusiones del informe del grupo especial® % %,

Prohibiciéon de exportacién de minerales de bauxita

En junio de 2023, Indonesia implementé la prohibicion de exportacion de bauxita®, siguiendo
el precedente de la restriccion sobre el niquel en 2020, considerada exitosa por el gobierno al
fomentar inversiones en capacidad de procesamiento local. No obstante, la efectividad de
esta politica dependerd, en ultima instancia, de la alineacion entre la produccién anualy la
capacidad instalada de procesamiento. En 2023, se estimé que, de los 31 millones de
toneladas de bauxita producidas, 17 millones quedarian sin procesar, lo que plantea desafios
significativos para la viabilidad de la medida®.

Ante estas limitaciones, el gobierno indonesio evalla flexibilizar la prohibicién para mitigar los
riesgos de desinversion y permitir el desarrollo de infraestructura adecuada®. Esta estrategia
no es nueva, ya que en 2017 se relajaron restricciones similares impuestas en 2014, otorgando
tiempo adicional a las empresas para construir instalaciones de procesamiento y aliviar la
presidn sobre trabajadores y productores®.

Politica de contenido local

La politica de contenido local de Indonesia es un conjunto de regulaciones vigentes del afio
2017 que buscan promover el uso de materiales y productos locales en la industria minera, en
linea con el objetivo de desarrollar industrias nacionales competitivas.

Si bien los requisitos de contenido local (LCR, por sus siglas en inglés) suelen ser
incompatibles con la OMC y los compromisos de sus paises miembro como Indonesia, el pais
asiatico lo ha llevado adelante para proteger su incipiente industria nacional*'. De hecho,
Indonesia tiene este tipo de requisitos en varios sectores de su economia como:
telecomunicaciones, petroleo y gas, defensa, industria, construccion, electricidad, transporte
maritimo, entre otras*?.

En los ultimos afnos, Indonesia ha flexibilizado algunas de estos requisitos buscando, por
ejemplo, desbloquear lainversién en plantas de energia renovable. Al respecto, en elafio 2024
se establecid que los proyectos de plantas de energia solar podian utilizar paneles importados
hasta junio de 2025, en tanto el requisito de contenido local para las centrales hidroeléctricas

34 https://www.iea.org/policies/16084-prohibition-of-the-export-of-nickel-ore

3% https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/592r_s.pdf

3¢ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7314

37 https://setkab.go.id/en/govt-to-impose-export-ban-on-bauxite-ore-june-next-year/

38 https://es.nhandan.vn/indonesia-considera-aliviar-la-prohibicion-de-exportar-bauxita-post64367.html

3% https://www.mining.com/web/indonesia-considers-reopening-bauxite-exports-bisnis-com-reports/

40 https://www.csis.org/analysis/diversifying-investment-indonesias-mining-sector

41 https://www.eria.org/uploads/media/discussion-papers/FY21/Indonesias-LCR-An-Assessment-on-Consistency-
with-FTA-Commitments.pdf

42 https://barrerascomerciales.comercio.gob.es/ca-es/paises/Paginas/Paises-barrera.aspx?a=680&b=351
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bajé de unrango de 47,6%-70,76% a uno de 23%-45%, y en el caso de las centrales edlicas, el
requisito se establecié en 15%*.

Parte de la politica de contenido local de Indonesia ha sido la creaciéon de un equipo
gubernamental llamado “Equipo Nacional para el Mayor Uso de Productos Nacionales”, que
tiene como objetivo la coordinacidn interinstitucional en la implementaciéon de las LCR. Lo
anterior se debe a que los requisitos de contenido local pueden ser introducidos no sélo por el
Ministerio de Comercio, sino también por otros ministerios u organismos. Ademas, es vital para
el Estado indonesio medir los riesgos - y las estrategias a seguir - a partir de la aplicacion de
estas regulaciones, en especial aquellos relacionados a los compromisos comerciales del
paisy las posibles disputas con otras economias®.

Reforma de la ley minera

La Ley Minera N°3/2020 fortalece el control estatal sobre los permisos mineros, regula el
procesamiento en el pais y busca maximizar los beneficios econdmicos. Esta ley introduce
cambios clave a la legislacién previa, incluyendo la nacionalizacidon progresiva de empresas
mineras extranjeras (hasta convertirlas en accionistas minoritarios) y la obligacidon de procesar
y refinar los productos localmente antes de exportarlos®®.

Algunas de las modificaciones importantes fueron dar al gobierno central el control exclusivo
sobre la emisidn y gestidén de permisos de mineria. Lo anterior permite agilizar la concesién de
los permisos, asi como la transferencia y fusidon de estos para las reestructuraciones
corporativay las transacciones de inversion®.

En resumen, la estrategia econdmica de Indonesia refleja un enfoque integral para maximizar
el valor de sus recursos naturales, con el niquel como eje central en la transicién hacia
industrias de mayor valor agregado. La implementacion de restricciones a la exportacion de
minerales, como el niquel y la bauxita, ha fomentado significativas inversiones en
procesamiento local, pero también ha generado tensiones con actores internacionales y
desafios internos, como la capacidad insuficiente de refinacidny conflictos socioambientales.
Estas politicas se complementan con la promociéon de contenido local, acuerdos
internacionales y reformas legislativas que buscan fortalecer el control estatal y potenciar la
competitividad de las industrias nacionales, en un contexto de creciente presion por cumplir
con los compromisos multilaterales y asegurar su sostenibilidad econémicay social.

4% https://www.reuters.com/business/energy/indonesia-eases-local-content-requirement-solar-power-plants-20-
official-says-2024-08-12/

44 https://www.eria.org/uploads/media/discussion-papers/FY21/Indonesias-LCR-An-Assessment-on-Consistency-
with-FTA-Commitments.pdf

45 https://www.tni.org/es/art%C3%ADculo/indonesia-y-la-prohibicion-de-la-exportacion-de-minerales-en-bruto

46 https://www.csis.org/analysis/diversifying-investment-indonesias-mining-sector
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b. Australia

Australia es uno de los principales productores mundiales de minerales criticos como litio,
cobalto, manganeso, tierras raras, rutilo, tantalio y circén®’. En el caso del litio, el pais
representa el 50% de la produccion global y posee los segundos mayores recursos de este
mineral a nivel mundial®.

En afos recientes, Australia ha evolucionado de un modelo basado en la exportacion de
materias primas hacia uno centrado en el desarrollo de productos de mayor valor agregado,
como baterias, chips y otros*®. Esta transicién busca incrementar la complejidad econémica,
garantizar la seguridad de las cadenas de suministro y fortalecer su autonomia estratégica
mediante alianzas internacionales.

Actualmente, Australia ocupa una posicién clave en el mercado global de minerales criticos,
respaldada por una produccidn robusta que satisface tanto la demanda interna como la
internacional. Sin embargo, enfrenta retos importantes, como la diversificacion de mercados
y laimplementacidn de practicas sostenibles en la extraccién de recursos.

Estrategia de minerales criticos 2023-2030

La estrategia de minerales criticos de Australia es un plan integral destinado a fortalecer la
industria de minerales criticos en todas las etapas de la cadena de valor®. Este enfoque
incluye garantizar el suministro de recursos como litio, grafito y cobalto, fomentar la
investigacion y desarrollo (1+D) y promover practicas de produccién sostenibles.

Originalmente lanzada en el afio 2019°", la versidon actualizada de 2023 establece la vision para
el periodo 2023-2030, resultado de un proceso de consultas publicas®?. La meta principal es
consolidar a Australia como un actor global en la industria de minerales criticos. Para ello, se
han definido los siguientes objetivos estratégicos:
e Desarrollar capacidades soberanas en el procesamiento de minerales criticos,
incrementando el valor agregado nacional.
e Maximizar el valor de los recursos naturales, en beneficio de la poblacidn australiana,
con especial énfasis en el desarrollo regional y la inclusién de los pueblos originarios.
e Crear cadenas de suministro resilientes, diversas y sostenibles, mediante alianzas
internacionales y acuerdos que fortalezcan todas las etapas de la industria.
e Transformar a Australia en una potencia en energias renovables, utilizando minerales
criticos tanto para el mercado interno como para el global.

47 https://www.ga.gov.au/scientific-topics/minerals/critical-minerals

48 https://international.austrade.gov.au/en/do-business-with-australia/sectors/energy-and-resources/critical-
minerals#accordion-e2aa8ee0ff-item-6f56bffca3

4 https://centroestudiosinternacionales.uc.cl/images/publicaciones/publicaciones-ceiuc/2024/minerales_ceiuc-
1.pdf

50 https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2023-06/critical-minerals-strategy-2023-2030.pdf

51 https://centroestudiosinternacionales.uc.cl/images/publicaciones/publicaciones-ceiuc/2024/minerales_ceiuc-

1.pdf
52 https://www.industry.gov.au/publications/critical-minerals-strategy-2023-2030
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La Estrategia se sustenta en las ventajas competitivas de Australia, tales como sus vastas
reservas geoldgicas, experiencia en extraccidn de minerales, historial como exportador
confiable y una fuerza laboral altamente calificada. Estas fortalezas se complementan con un
marco legal transparente, incentivos financieros y programas de apoyo dirigidos a diversas
etapas de la industria.

Programas e Incentivos

La Estrategia incorpora iniciativas claves para facilitar su implementacién, destacando el
Critical Minerals Program®. Este programa apoya proyectos en fases tempranas e
intermedias, reduciendo riesgos asociados al desarrollo de minerales criticos. Ademas, la
Estrategia incluye incentivos financieros y fiscales, tales como el Fondo de Minerales Criticos
del Gobierno australiano, el Fondo de Infraestructura del Norte de Australia y el Fondo
Nacional de Reconstruccioén.

Convenios Internacionales

Australia ha optado por instrumentos bilaterales y multilaterales en la forma de acuerdos,
grupos de trabajo, memorandums de entendimiento y didlogos como una estrategia de
desarrollo del sector de minerales criticos.

A continuacién, se destacan los principales convenios bilaterales de Australia, que involucran
fundamentalmente paises y grupos de paises desarrollados como Estados Unidos, la Unién
Europeay algunos de Asia®* *5:

e Declaracién de intenciones de Australia-Estados Unidos: sobre la transformacion
climatica, de minerales criticos y de energia limpia.

e Asociacion conjunta Australia-Estados Unidos: para la aceleracién de la tecnologia de
emisiones netas cero.

¢ Dialogo comercial estratégico Australia-Estados Unidos.

e Dialogo de seguridad energética Australia-Estados Unidos.

e Memorando de entendimiento Australia-Republica de Corea: sobre cooperacién en
cadenas de suministro de minerales criticos, que incluye un grupo de trabajo sobre
minerales criticos.

e Asociacion Australia-Japon sobre minerales criticos: que también incluye un grupo de
trabajo sobre minerales criticos.

¢ Asociacion de inversion en minerales criticos Australia-India.

¢ Memorando de entendimiento Australia-UE: pretende permitir a la UE diversificar sus
suministros de materiales necesarios para las transiciones ecologica y digital,
contribuyendo al mismo tiempo, aldesarrollo del sector de minerales criticos de
Australia en toda la cadena de valor.

¢ Dialogo sobre minerales criticos Australia-Francia.

e Grupo de trabajo Australia-Alemania sobre materias primas.

e Grupo de trabajo Australia-Reino Unido sobre minerales criticos.

53 https://business.gov.au/grants-and-programs/critical-minerals-development-program

54 https://www.cde.ual.es/la-ue-y-australia-firman-una-asociacion-sobre-minerales-criticos-y-estrategicos-
sostenibles/

55 https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2023-06/critical-minerals-strategy-2023-2030.pdf
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Australia ha sido fundadory, en muchos casos, ha presidido instancias multilaterales relativas
a minerales criticos. Destaca la importancia para Australia de la promocidn de los criterios
ambientales, sociales y de gobierno corporativo (ESG, por sus siglas en inglés) en todas las
etapas de la cadena de valor de la industria de los minerales criticos. Algunos de estos
convenios multilaterales son:

e |EA Critical Minerals Working Party: Desde el afo 2022 Australia ejerce como
presidente inaugural del grupo de trabajo sobre minerales criticos de la Agencia
Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) promoviendo la incorporacién
de asuntos ambientales, sociales y de gobernanza tanto en los datos como en las
politicas relacionadas.

e Conference on Critical Materials and Minerals: En el afio 2023, Australia presidio la
Conferencia sobre materiales y minerales criticos para intercambiar informacion sobre
politicas de materiales criticos y para la colaboracion técnica en I+D.

e Minerals Security Partnership: Australia es miembro fundador de la Asociacion para la
seguridad de los minerales, que refuerza las cadenas de suministro de minerales
criticos esenciales para la transicion energética. La Asociacion promueve los asuntos
medioambientales, sociales y de gobernanza en la industria de los minerales criticos,
ademas de identificar proyectos estratégicos y atraer financiamiento del sector
privado.

e Sustainable Critical Minerals Alliance: Australia es miembro fundador de la Alianza de
minerales criticos sostenibles. Esta Alianza también promueve practicas sostenibles
ambientaly socialmente.

¢ International Organization for Standardization (ISO): Australia preside el Grupo asesor
estratégico de la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO). El objetivo es
desarrollar normas técnicas para minerales criticos, que ademas incluyan factores
socioambientales y de buenas practicas de gobernanza.

e OCDE: Australia trabaja con la OCDE en cadenas de suministro de minerales criticos
responsables.

Australia se posiciona como un actor estratégico en la industria global de minerales criticos,
respaldado por su vasta riqueza geoldgica, solida experiencia en mineria y un marco
regulatorio confiable. La implementacion de la Estrategia de Minerales Criticos 2023-2030
refleja un compromiso integral para fortalecer su capacidad de procesamiento, promover la
sostenibilidad en la cadena de valor y desarrollar alianzas internacionales clave. Este enfoque
no solo consolida su liderazgo en la producciéon de minerales esenciales para la transicion
energética, sino que también busca diversificar mercados y maximizar el valor agregado
nacional. A través de iniciativas bilaterales y multilaterales, Australia ha demostrado su
liderazgo en la promocion de estandares ambientales, sociales y de gobernanza, reafirmando
su rol como un proveedor confiable y responsable en un contexto global marcado por la
creciente demanda de minerales criticos.
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il. Politica comercial relativa al procesamiento y escalamiento
en la cadena de valor de los minerales criticos: China y
Australia

El procesamiento de minerales criticos constituye una de las etapas mas complejas vy
estratégicas dentro de la cadena de valor, debido a su altaintensidad tecnolégica, los elevados
costos de inversion y la necesidad de infraestructura especializada. Estas etapas resultan
fundamentales para garantizar el acceso a insumos clave en sectores tecnoldgicos y
energéticos, consolidando su relevancia estratégica en el contexto de la transicion hacia
economias sostenibles. Aunque muchos paises cuentan con grandes depdsitos de minerales,
la mayor parte del procesamiento se concentra en un numero reducido de paises. Como
respuesta, diversos gobiernos buscan desarrollar capacidades internas de procesamiento
interno para reducir la dependencia de mercados clave, fortalecer la seguridad de la cadena
de suministro y generar mayor valor agregado localmente. En este marco, se estan
implementando estrategias orientadas a garantizar un procesamiento eficiente, tanto dentro
de las fronteras nacionales como mediante alianzas internacionales.

Elescalamiento de la produccidon de minerales criticos es esencial para satisfacer la creciente
demanda de tecnologias avanzadas, como baterias de iones de litio, paneles solares y
vehiculos eléctricos. Sin embargo, lograr un escalamiento eficiente en la extraccion y
procesamiento de estos minerales representa un desafio significativo para muchos paises. En
este contexto, se han disefiado politicas de incentivo a la investigacion y desarrollo (1+D), asi
como acuerdos internacionales para aumentar la capacidad y calidad de produccién. Estos
esfuerzos también responden a la creciente presion ambiental asociada a las grandes
operaciones minerasy al procesamiento de minerales criticos.

En el andlisis de los casos de China y Australia, ambos paises destacan por adoptar politicas
estructuradas bajo estrategias o planes a mediano plazo. Estas estrategias incluyen iniciativas
financieras y de gestion que priorizan principalmente el desarrollo de baterias y vehiculos
eléctricos, posicionandolos como actores clave en la cadena global de valor de los minerales
criticos.

a. China

China se destaca como una potencia mundial tanto en la extraccion de minerales criticos
como en su procesamiento y manufactura. Su posicién dominante incluye el control
significativo sobre el procesamiento de minerales clave como tierras raras, manganeso, grafito,
litio, cobalto y aluminio®®. Este liderazgo también se refleja en la capacidad de su industria para
fabricar el 75% de todas las baterias del mundo, asi como la mayoria de los vehiculos
eléctricos a nivel global®.

56 https://www.politicaexterior.com/articulo/china-y-el-control-de-las-materias-primas-criticas/
57 https://centroestudiosinternacionales.uc.cl/images/publicaciones/publicaciones-ceiuc/2024/minerales_ceiuc-
1.pdf
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Las politicas implementadas por China estan disefiadas para garantizar un control integral
sobre toda la cadena de suministro de estos recursos estratégicos, desde su extraccion hasta
el procesamiento y la manufactura de productos finales. Este enfoque incluye no sélo la
adquisicion de minerales en paises productores, sino también el dominio sobre la
infraestructura clave necesaria para el procesamiento, fabricacién y distribucion.

A continuacion, se describen las principales politicas comerciales implementadas por China
para promover el procesamiento y el escalamiento de su industria de minerales criticos. Estas
incluyen el Plan Nacional de Recursos Minerales (2016-2020) y el Plan de Desarrollo de la
Industria de Vehiculos de Nueva Energia (2021-2035), asi como medidas recientes
relacionadas con el control de exportaciones de determinados minerales, todo ello en el
contexto de las crecientes tensiones geoestratégicas.

Plan Nacional de Recursos Minerales (2016-2020)

Este plan definié las directrices para la exploracion, utilizacidon y proteccion de los recursos
minerales en China, combinando politicas dirigidas tanto al mercado interno como hacia el
exterior®® ®°, En el &mbito interno, se impulso la eficiencia en el uso de minerales, la innovacion
y modernizacién de la industria, asi como la promocidn de la “mineria verde”. A nivel externo,
se priorizo la cooperacion internacional y el didlogo con organizaciones multilaterales como
APECYvy el Banco Mundial, con especial énfasis en la regidon de la Franjay la Ruta, incluyendo la
relacién de China con América Latina'y con Africa®.

Los objetivos generales del Plan fueron®':
e Establecer un sistema de seguridad de recursos seguro y estable
e Formar un modelo de desarrollo minero eficiente y respetuoso con el medio ambiente
e Crearun mercado minero moderno, abierto, competitivoy dindmico
e Mejorar significativamente la calidad y la eficiencia del desarrollo minero

El Plan incluia objetivos estratégicos segun la situacién de cada mineral; de esta forma, por
ejemplo, en algunos se fomenta la exploraciéon mientras en otros se incentiva disminuir la
produccioén.

Cuatro afos después la evaluacion del Plan considera que se implementé integralmente®?.
Entre los resultados se incluyen el fortalecimiento de la gestidn, supervisiony operacién de la
etapa de exploracion geolégica. También se mejord la recoleccion de datos sobre la calidad de
los recursos. Finalmente, se optimizaron procedimientos (como el registro de derechos
mineros) y se aseguro el suministro de mineral de hierro, fundamental para la economia china.

58 https://www.iea.org/policies/15519-national-plan-for-mineral-resources-2016-2020

5% https://www.weforum.org/stories/2024/11/china-critical-mineral-strategy-beyond-geopolitics/

80 https://www.iea.org/policies/15519-national-plan-for-mineral-resources-2016-2020

81 https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC 189649/

82 http://chinageology.cgs.cn/fileZGDZYW/attachments/pdf/74238829-1ff5-44a6-9d1f-65025b387c6a.pdf
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Control a las exportaciones de articulos relacionados con el galio y el germanio

A partir del 1 de agosto de 2023, el Ministerio de Comercio de China anuncid la
implementacién de controles de exportacion de bienes relacionados con elgalioy el germanio,
por considerarlos estratégicos para la seguridad y los intereses nacionales.

Estos minerales son esenciales para industrias como semiconductores, energias renovables,
y aplicaciones militares. China, que produce el 80% del galioy el 60% del germanio mundiales,
exige que las empresas soliciten licencias de exportacion para determinados productos®®.

El control a las exportaciones implica que las empresas que deseen exportar algunos de los
siguientes productos listados deben solicitar licencias de exportacion al Ministerio de
Comercio, a través de las autoridades comerciales provinciales®.

La lista de articulos que incluyen materiales relacionados con el galio y que son controlados
por la autoridad china son®: metal de galio, nitruro de galio, 6xido de galio, fosfuro de galio,
arseniuro de galio, arsénico de indio y galio, seleniforo de galio, antimoniuro de galio. Del
mismo modo, los articulos controlados que se relacionan con el germanio son: germanio
metalico, lingotes de germanio fundido, zinc fésforo germanio zinc, sustrato de crecimiento
epitaxial ge, dioxido de germanio y tetracloruro de germanio.

Esta medida ha sido calificada como una respuesta de China a Estados Unidos en la guerra de
los microchips, luego de que este ultimo implementara una serie de controles a la exportacién
de determinados componentes y herramientas de fabricacidén de chips estadounidenses, lo
gue impide que China utilice esta tecnologia, por ejemplo, en el sector de defensa®®.

Plan de Desarrollo de la Industria de Vehiculos de Nueva Energia (2021-2035)

En el afo 2020 se anuncid6 el Plan que empezaria a operar el ano siguiente para la busqueda
del desarrollo de la industria de vehiculos eléctricos de nueva energia (NEV, por sus siglas en
inglés). ELPlan contempla la participacién de China en la competenciainternacional, haciendo
que la industria china de vehiculos de nueva energia y sus partes (baterias, por ejemplo) se
integre profundamente en las cadenas de valor globales®” ©,

El Plan tiene su antecedente directo en el Plan 2012-2020 de ahorro energético y de vehiculos
de nueva energia, publicado en el 2012. Este abarcaba vehiculos con motor de combustién
interna (ICE, por sus siglas en inglés) energéticamente eficientes y los vehiculos eléctricos de
nueva energia, mientras que el Plan 2021-2035 se centra exclusivamente en los vehiculos
eléctricos de nueva energia, lo cual refleja la creciente importancia del desarrollo de los NEV®°,

83 https://www.bbc.com/mundo/articles/c2x58rgpvr20

84 https://www.iea.org/policies/17893-announcement-on-the-implementation-of-export-control-of-items-related-
to-gallium-and-germanium

85 https://www.iea.org/policies/17893-announcement-on-the-implementation-of-export-control-of-items-related-
to-gallium-and-germanium

86 https://www.lavanguardia.com/economia/20230704/9085655/galio-germanio-china-exportar-permiso-guerra-
semiconductores.html

57 https://www.iea.org/policies/15529-new-energy-vehicle-industry-development-plan-2021-2035

88 https://english.www.gov.cn/policies/latestreleases/202011/02/content WS5f9ff225c6d0f7257693ece2.html

89 https://theicct.org/sites/default/files/publications/China-new-vehicle-industrial-dev-plan-jun2021.pdf
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Los objetivos generales del Plan 2021-2035 son:

e Desarrollar una industria automotriz competitiva a nivel global, que resalte por el uso
de tecnologias avanzadas en NEV y con una soélida reputacion de marca.

e Impulsar la transicién hacia una sociedad energéticamente eficiente y de bajas
emisiones de carbono, con unared de servicios de carga accesible y los NEV como los
vehiculos mas comunes.

e Fortalecer la seguridad energética nacional china, mitigar el cambio climatico, mejorar
la calidad del aire y fomentar el crecimiento econdmico en sectores clave como el
automotriz, energético, transporte, y de tecnologias de la informacion y comunicacion.

A suvez, en esta version, el Plan considera cinco acciones estratégicas:
Fortalecer la capacidad de innovacién tecnoldgica

Crear un nuevo ecosistema industrial

Fomentar el desarrollo industrial integrado

Mejorar el sistema de infraestructura

Profundizar la aperturay la cooperacion

aRhObd=

Con este Plan al largo plazo (afio 2035), China actualiza sus esfuerzos para conectar sus
desafios de conservacion del petréleo, reduccién de la contaminacion del aire y mitigacién del
cambio climatico con su ambicidon de construir una industria automotriz de clase mundial.

En resumen, el enfoque de China en los minerales criticos y las tecnologias relacionadas
ilustra su determinacién de consolidar una posicién de liderazgo global en sectores
estratégicos para la transicidon energética y la economia del futuro. A través de politicas
integrales como el Plan Nacional de Recursos Minerales y el Plan de Desarrollo de la Industria
de Vehiculos de Nueva Energia, ademas de medidas especificas como el control de
exportaciones de minerales estratégicos, China no solo asegura su competitividad, sino
también su capacidad para influir en las dindmicas geoeconémicas mundiales. Este conjunto
de estrategias subraya como el pais vincula sus objetivos de sostenibilidad ambiental y
seguridad energética con una vision de largo plazo para dominar cadenas de valor esenciales
y reforzar su protagonismo en el escenario internacional.
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b. Australia

Conlas politicas relativas a procesamiento y escalamiento, Australia busca maximizar el valor
econémico de sus recursos minerales estratégicos, asegurar el suministro tanto a nivel
nacional como internacional de estos minerales y reforzar su posicién en los mercados
globales clave, especialmente en el contexto de la transicion energética global.

Algunas de estas politicas se analizan a continuacion, partiendo por la Estrategia Nacional de
Baterias, que persigue que Australia alcance un 82% de energia renovable y, a la vez, asegurar
su posicién en las cadenas de suministro de baterias globales’. A lo anterior se suma la
capacidad institucional del pais, que mediante organismos de gestidn, financiamiento e
investigacion pueden acompanar el proceso de mayor valor en la industria de minerales
criticos australiana.

En general, la mineria de Australia tiene una reputacion de seguridad, altos estandares
laborales y responsabilidad ambiental.

Estrategia Nacional de Baterias

La estrategia de baterias australiana persigue construir una industria nacional de baterias,
aspirando a convertir al pais en un lider mundial en energia renovable”'. Los objetivos de la
Estrategia son mejorar la seguridad energética de Australia, asegurar su rol en las cadenas
globales de suministro de baterias, e impulsar la economia australiana y su transicién
energética. El disefio de la Estrategia incluyd la realizacidon de una consulta publica en marzo
de 202372

Esta estrategia es, a su vez, parte clave de la agenda Future Made in Australia que ha propuesto
la autoridad australiana. La visién es que para el 2035 Australia sea un productor de baterias 'y
materiales para baterias globalmente competitivo”®.

La Estrategia tiene cinco prioridades para el desarrollo de la industria de baterias australiana:
1. Fomentareldesarrollo de capacidades para lafabricacion de baterias, generando valor
aprovechando las ventajas comparativas de Australia.
2. Impulsar la creacion de conocimientos y habilidades que propicien empleos seguros
en Australia.
Garantizar la posicion de Australia en las cadenas globales de suministro de baterias.
4. Serlideres mundiales en sostenibilidad y economia circular.
5. Promover la colaboracién entre todos los niveles de gobierno.

w

Esta estrategia se enlaza con la Estrategia de Vehiculos Eléctricos de Australia’™, ya que el pais
estd colaborando con socios internacionales para asegurar que las cadenas de suministro de
baterias se expandan y asi mitigar el riesgo de interrupciones en la cadena de suministro que

70 https://www.industry.gov.au/publications/national-battery-strategy/strategy-glance

71 https://www.industry.gov.au/news/charging-australias-renewable-future-through-national-battery-strategy
72 https://www.industry.gov.au/news/national-battery-strategy-have-your-say

73 https://www.industry.gov.au/publications/national-battery-strategy

74 https://www.dcceew.gov.au/energy/transport/national-electric-vehicle-strategy
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puedan desestabilizar los precios de las importaciones de los vehiculos eléctricos, con
creciente demanda en Australia.

El presupuesto 2024-2025 destina US$326 millones al programa Battery Breakthrough para
produccién avanzada y hasta US$1.060 millones al Fondo de Innovacion Future Made in
Australia.

Austrade

Austrade es la principal agencia gubernamental de Australia para la facilitacidon del comercio y
la inversidn. A través de alianzas comerciales, Austrade apoya al sector de los minerales
criticos utilizando su red globaly conectando a Australia con socios comerciales y mercados
objetivo’®.

Las tres areas principales de enfoque de Austrade en relacion con los minerales criticos son”’®:
e Acuerdos de compraventa e inversiéon y posible participaciéon accionaria para
proyectos de minerales criticos australianos.
¢ Inversidn extranjera en el procesamiento y la creacién de cadenas de valor.
¢ Inversion extranjera en oportunidades de minerales criticos en nuevas areas.

Entre sus acciones se incluyen programas personalizados de participacion de los clientes y
misiones comerciales especificas”’. Ademas, con la ayuda de las agencias de geociencias de
Australia, Austrade publica el Prospecto de minerales criticos australianos, en cuya ultima
edicion se destacaron 55 proyectos avanzados que buscan acuerdos de inversion o compra’®.

Oficina de Minerales Criticos

Como parte de la institucionalidad definida por Australia para el desarrollo de la industria de
minerales criticos, la Oficina de Minerales Criticos es el punto de coordinacion central del
gobierno australiano para ayudar a hacer crecer el sector y posicionar al pais como un
proveedor seguro, confiable y ético de minerales criticos’. Para ello trabaja en
implementacién de la Estrategia de Minerales Criticos en asociacion con Austrade y el
Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio (DFAT)®.

Dependiente del Departamento de Industria, Ciencia y Recursos, la Oficina de Minerales
Criticos brinda asesoramiento estratégico y sobre politicas nacionales. Conecta ademas los
proyectos de minerales criticos australianos con inversionistas, reguladores, fuentes de
financiamiento del gobierno y con socios estratégicos de Australia. También desarrolla marcos
regulatorios y de politicas que fomenten las oportunidades de inversién y apoya la

75 https://exportfinancecdn.azureedge.net/media/pdajuigc/critical-minerals-brochure_oct23.pdf

78 https://international.austrade.gov.au/en/do-business-with-australia/sectors/energy-and-resources/critical-
minerals/australian-government-support-critical-minerals#accordion-8d9c799666-item-2ae5¢c725de

77 https://international.austrade.gov.au/en/do-business-with-australia/sectors/energy-and-resources/critical-
minerals/australian-government-support-critical-minerals#accordion-8d9c799666-item-2ae5c725de

78 https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2023-06/critical-minerals-strategy-2023-2030.pdf

7% https://exportfinancecdn.azureedge.net/media/pdajuigc/critical-minerals-brochure_oct23.pdf

80 https://international.austrade.gov.au/en/do-business-with-australia/sectors/energy-and-resources/critical-
minerals/australian-government-support-critical-minerals#accordion-8d9¢c799666-item-921a97b78b
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investigacion y el desarrollo. Respecto a eso ultimo, la Oficina se ha asociado con los
siguientes organismos australianos®":
e Organizacion de investigacion cientifica e industrial de la Commonwealth (CSIRO, por
sus siglas eninglés).
e Organizacion australiana de ciencia y tecnologia nuclear (ANSTO, por sus siglas en
inglés).
e Geoscience Australia.
e Centro australiano de investigacion y desarrollo de minerales criticos.

También como parte de sus funciones, la Oficina participa en iniciativas multilaterales como,
por ejemplo:
e Agencia Internacional de Energia: Grupo de trabajo sobre minerales criticos.
e Organizacion Internacional de Normalizacidon: Grupo asesor estratégico sobre
minerales criticos.
e OCDE: Iniciativa de gobernanza de los recursos energéticos.
e Marco econdmico del Indopacifico.

Junto con Austrade, la Oficina esta detras de la agencia de crédito a las exportaciones de
Australia, brindando financiamiento para respaldar proyectos de minerales criticos
australianos e infraestructura relacionada®. Este financiamiento busca que las empresas
australianas avancen en la cadena de valor hasta el procesamiento posterior®®. Los criterios
para considerar al momento de respaldar un proyecto son la viabilidad, compromiso del
comprador, capacidad técnica y financiera, tecnologia probada, y beneficios de la extraccion
y/o procesamiento para Australia®.

Organismos asociados: financiadores e instituciones cientificas

Como parte de la institucionalidad para los minerales criticos, Australia cuenta con una serie
de recursos financieros para sus proyectos, asi como también con una serie de instituciones
de investigacioén a la vanguardia del sector de los minerales criticos.

A continuacién, se listan los principales organismos financiadores de la produccion, el
procesamientoy la adicidn de valor en el sector de los minerales criticos australiano®®:
e Financiacién de las exportaciones de Australia: proporciona financiamiento comercial
a las empresas exportadoras a través de préstamos a plazos mas largos, amortizacién
estructurada y periodos de sdlo intereses, asi como mas flexibilidad en las compras y
en los nuevos mercados de exportacion.
e Corporacion Financiera de Energia Limpia: inversionista del gobierno australiano que
tiene como objetivo cumplir las ambiciones de Australia de un futuro con cero
emisiones netas.

81 https://www.industry.gov.au/mining-oil-and-gas/minerals/critical-minerals/critical-minerals-office

82 https://exportfinancecdn.azureedge.net/media/pdajuigc/critical-minerals-brochure_oct23.pdf

83 https://www.exportfinance.gov.au/how-we-can-help/our-solutions/critical-minerals/

84 https://exportfinancecdn.azureedge.net/media/pdajuigc/critical-minerals-brochure_oct23.pdf

85 https://international.austrade.gov.au/en/do-business-with-australia/sectors/energy-and-resources/critical-
minerals/australian-government-support-critical-minerals#accordion-b09cfc1a39-item-6762ad2912
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e Fondo de Infraestructura de Australia Septentrional: Proporciona préstamos a
proyectos de infraestructura en el norte de Australia. Las inversiones de NAIF se
pueden utilizar para desarrollar infraestructura nueva o mejorar sustancialmente la
existente.

e Fondo Nacional de Reconstruccion (NRF, por sus siglas en inglés): Proporciona
financiacion en forma de deuda, capital y garantias a proyectos que impulsan la
transformacién de la industria de alto valor, como la fabricacién de productos
innovadores, el procesamiento, refinacién y uso de minerales australianos para su uso
en baterias, por ejemplo.

Como ya se menciond, hay cuatro instituciones cientificas australianas que potencian la
industria de minerales criticos y que trabajan en conjunto con la Oficina de Minerales Criticos
australiana® ®:

e Geoscience Australia: organizacién publica de geociencias mas importante de
Australia. Entre sus funciones esta respaldar nuevas tecnologias de exploracion,
estimular la inversidn en exploracidén minera, impulsar nuevos descubrimientos y abrir
nuevas provincias productoras de minerales criticos.

e Organizacion Australiana de Ciencia y Tecnologia Nuclear (ANSTO, por sus siglas en
inglés): ofrece servicios de consultoria, desarrollo de procesos e investigacion a la
industria.

e Organizacion de Investigacién Cientifica e Industrial de la Commonwealth (CSIRO, por
sus siglas en inglés): la mayor organizacion de investigacién y desarrollo de minerales
de Australiay una de las mas grandes del mundo. A través de la innovacién y la mejora
de procesos ayuda a las empresas mineras australianas a operar de manera
competitiva y sostenible.

e Centro de Investigacion Cooperativo de las Industrias de Baterias del Futuro (FBI-CRC,
por sus siglas en inglés): Centro independiente dirigido a cada etapa de la cadena de
valor de las baterias y en el que convergen la industria, el gobiernoy los investigadores.

En sintesis, las politicas, estrategias y la sélida institucionalidad de Australia para el desarrollo
de su industria de minerales criticos reflejan un enfoque integral que combina la
sostenibilidad, la innovacién y la competitividad global. Este modelo no solo busca maximizar
el valor de los recursos estratégicos del pais, sino también posicionar a Australia como un
actor clave en las cadenas de suministro internacionales, garantizando su liderazgo en un
contexto global de transicion energética. Con esta base, las acciones de Australia destacan
como un ejemplo de planificacidn estratégica orientada al futuro en el sector de los minerales
criticos.

86 https://international.austrade.gov.au/en/do-business-with-australia/sectors/energy-and-resources/critical-
minerals/australian-government-support-critical-minerals#accordion-b09cfc1a39-item-6762ad2912
87 https://www.ansto.gov.au/services/resources-sector/minerals
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iii. Politica comercial y relaciones internacionales para el
aseguramiento del suministro de minerales criticos: Estados
Unidos, Republica de Coreay China

En el 2023, lademanda global de minerales criticos registré aumentos significativos, liderados
por el litio (+30%) y otros minerales como niquel, cobalto, grafito y tierras raras (incrementos
entre 8% y 15%). Este crecimiento, impulsado por la transicion energética y la expansion del
mercado de vehiculos eléctricos (14 millones de unidades vendidas en el 2023, +35% respecto
a 2022), continuara segun proyecciones de la Agencia Internacional de Energia (IEA).

Proyecciones al 2030 sugieren que la demanda podria duplicarse en un escenario
conservador, triplicarse con el cumplimiento de compromisos climaticos y cuadruplicarse en
un escenario de cero emisiones. Sin embargo, la IEA advierte que, en su escenario intermedio,
la oferta minera proyectada cubriria solo el 70% del cobre y el 50% del litio necesarios. La
situacion del niquel y el cobalto es igualmente ajustada, mientras que, aunque no existen
problemas de volumen para el grafito y las tierras raras, su produccién esta altamente
concentrada en China, pais que podria dominar mas del 90% del grafito y el 77% de las tierras
raras refinadas para el 2030.

Desafios de concentracion en la produccion y refinamiento

La concentracion geografica y de propiedad en la extraccion y refinamiento de minerales
criticos representa un desafio clave:
e Extraccion:
o Cobre: Chiley Peru.
o Litio: Australia, Chile y Argentina.
o Niquel: Indonesia.
o Cobalto: Republica Democratica del Congo (RDC).
o Grafitoy tierras raras: China.
e Refinamiento:
o Chinatiene una posicién dominante en todos los minerales mencionados.
o Indonesia ha emergido como actor relevante en el niquely Chile destaca en el
litio.
e Propiedad de los recursos: Empresas de Estados Unidos y Europa poseen una
participacion significativa en la propiedad, incluso cuando los recursos estan ubicados
en otros paises. Ejemplos incluyen Glencore, Rio Tinto y Anglo American en cobre y
Albemarle en litio. En Indonesia, el 40% del niquel es producido por empresas chinas,
mientras que menos del 10% esta en manos locales. Para el cobalto en la RDC, la
propiedad se concentra en firmas como CMOC y Glencore.

Volatilidad de precios y riesgos geopoliticos

La volatilidad en los precios ha sido otro factor de incertidumbre. Si bien los precios mas bajos
en 2023 redujeron los costos de tecnologias limpias, también disminuyeron los incentivos para
nuevas inversiones, lo que representa un riesgo para asegurar un suministro confiable y

diversificado.
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Ademas, han surgido riesgos geopoliticos debido a restricciones a la exportacién de minerales
criticos. Ejemplos incluyen las medidas de Indonesia sobre el niquel (2020), Zimbabue y
Namibia con el litio (2023) y los controles impuestos por China, en 2023, para la exportacién
de galio, germanioy grafito.

Ante estos desafios, las principales economias han implementado politicas para asegurar el
suministro de minerales criticos. A continuacion, se analiza la estrategia de Estados Unidos.

a. Estados Unidos

Estados Unidos ha adoptado un enfoque integral para garantizar un suministro seguro y
sostenible de minerales criticos, combinando acciones nacionales e iniciativas
internacionales. Estas medidas buscan fortalecer la cadena de valor completa, desde la
extraccion hasta el reciclaje, reduciendo la dependencia de proveedores externos y
fomentando la resiliencia de las cadenas de suministro estratégicas.

El gobierno estadounidense ha impulsado acciones para fortalecer las capacidades
nacionales a lo largo de toda la cadena de valor de los minerales criticos, desde la extraccion
hasta la fabricaciény el reciclaje. Estas medidas buscan:
e Reducir la dependencia de cadenas de suministro externas consideradas poco
fiables®®
e Fomentar la manufactura nacional y la creacién de empleos de calidad en sectores
estratégicos como mineria, construccioén e industria manufacturera.

Desde 2021, el sector privado ha comprometido inversiones por mas de US$120.000 millones
en cadenas de suministro de baterias y minerales criticos. Paralelamente, bajo la agenda
Investing in America, agencias gubernamentales como los Departamentos de Energia,
Defensa, Tesoro y Comercio, han desplegado importantes recursos mediante subvenciones,
préstamos y créditos fiscales. Estas acciones han permitido expandir la base industrial
nacionaly reducir la dependencia de proveedores extranjeros.

Un componente destacado de esta estrategia ha sido la utilizacién de la Ley de Produccién de
Defensa®, empleada histéricamente para proteger la seguridad nacional. Recientemente, esta
normativa ha sido activada para asegurar el suministro de minerales criticos, junto con nuevas
medidas anunciadas en septiembre de 2024 para reforzar ain mas estas cadenas de
suministro.

En el ambito internacional, Estados Unidos ha liderado la formacion de la Alianza para la
Seguridad de los Minerales (Minerals Security Partnership, MSP), una iniciativa que busca
fomentar inversiones publicas y privadas en cadenas de suministro globales de minerales
criticos®.

88 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/09/20/fact-sheet-biden-harris-
administration-takes-further-action-to-strengthen-and-secure-critical-mineral-supply-chains/

89 https://www.fema.gov/disaster/defense-production-
act#:~:text=The%20Defense%20Production%20Act%20(DPA,from%20the%20domestic%20industrial%20base.
0 https://www.state.gov/minerals-security-partnership/
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Ley de Reduccion de la Inflacién

LaLey de Reduccién de la Inflacién (IRA, por sus siglas en inglés) fue firmada por el presidente
Biden en agosto de 2022 y buscareducir lainflacion provocada por la crisis energética mundial,
al mismo tiempo que se enfrenta el cambio climatico e incentiva la relocalizacién
manufacturera en Estados Unidos®'. Para esto, se establecen una serie de créditos a la
producciéon de manufactura avanzada en Estados Unidos que busca incentivar la produccion
de componentes nacionalesy la extraccidén de minerales criticos aplicables que se utilizan en
la generacion, almacenamiento y fabricaciéon de bienes relacionados a las energias
renovables.

La Ley de Reduccidn de la Inflacion, de acuerdo con informacidn oficial de la Casa Blanca,
supone la construccion de una nueva economia de energia limpia, impulsada por productores
y trabajadores estadounidenses, que busca crear empleos bien remunerados, reducir la
contaminacioén e impulsar la injusticia ambiental a través de una serie de subvenciones,
préstamos, reembolsos, incentivos y otros apoyos financieros.

Esta ley incluye mas de veinte disposiciones fiscales que tienen como objetivo acelerar la
transicién energética hacia las energias limpias y aminorar la carga de las cuentas por este
concepto alas familias estadounidenses. Adicionalmente, se ofrecen créditos a proyectos que
cumplan ciertos requisitos como estar ubicados en comunidades de bajos recursos o en
comunidades energéticas, pagar salarios mas altos o cumplir con requisitos de contenido
nacional.

Asimismo, prevé entregar mas de US$370 mil millones en programas de subvenciones y
préstamos y otras inversiones en energias limpias. Ademas, se promueve la Iniciativa
Justice40, que entrega el 40% de los beneficios de las inversiones en energias limpias a
comunidades desfavorecidas tales como tribus, areas rurales y comunidades con problemas
de justicia ambiental. Para asegurarse que estos beneficios lleguen a las comunidades, el
gobierno federal trabajara estrechamente con los gobiernos estatales, locales y tribales, que
comprenden de mejor manera las necesidades de sus colectividades®.

Los distintos programas de apoyo a proyectos de la IRA clasificados segln sus objetivos
generales y especificos son los siguientes:

Cuadro N°1
Programas de apoyo a proyectos de la IRA
Objetivo Objetivo especifico Numero Agencias responsables
general de
programas
Promociony Financiaciony 10 Departamento del Tesoro,

despliegue de agilizacion del Agencia de Proteccion del
(Ll I(ELNC [ despliegue de Ambiental

energia limpia tecnologias de energia

limpia

91 https://home.treasury.gov/policy-issues/inflation-reduction-act
%2 https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/Inflation-Reduction-Act-Guidebook.pdf
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fabricadas en
Estados Unidos

Proteger a las
comunidades
dela
contaminacion
del aire nociva

Revitalizar la industria 5
manufacturera
estadounidense para
construir una economia
basada en energia

limpia

Invertir en lared 3
eléctrica de Estados

Unidos

Invertir en energia 5

limpia, asequible y
confiable en las zonas
rurales de Estados

Unidosy en tierras

tribales

Incentivoy apoyo a la 6
implantacion de

vehiculos limpios

Incentivo y apoyo al 9
desarrolloy uso de
combustibles mas

limpios para el

transporte

Ampliacién delliderazgo 4
de Estados Unidos en la
descarbonizacién
industrial y la gestion del
carbono

Invertir en hidrégeno

limpio
Invertir en hidrégeno 1
limpio
Invertir en cienciay la 4

misién de investigacion
central del

Departamento de

Energia

Reduccion de la 11
contaminacion

atmosférica que

perjudica la salud

publicay el clima
Mejorar el seguimientoy 7
controlde la

contaminacion

Departamento del Tesoro,
Departamento de Energia

Departamento de Energia

Departamento de Interior,
Departamento de Agricultura

Departamento del Tesoro,
Departamento de Energia

Departamento del Tesoro,
Departamento de Agricultura,
Departamento de Transporte,
Agencia de Proteccion del
Ambiental

Departamento del Tesoro,
Departamento de Energia,
Agencia de Proteccion del
Ambiental

Departamento del Tesoro

Departamento de Energia

Agencia de Proteccion del
Ambiental, Departamento de
Transporte

Agencia de Proteccidn del
Ambiental, Consejo de Calidad
Ambiental
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Hacer que los
hogares y los
edificios sean
mas limpios y
eficientes para
ahorrar dinero
alos
consumidores
y reducir la
contaminacioén

Invertir en un
gobierno
federal
sostenible y
con bajas
emisiones de
carbono

Aprovechar las
soluciones
basadas en la
naturalezay la
agricultura

climaticamente
inteligente para
generar
beneficios
economicos,
climaticos y de
resiliencia

Aumentar la
resiliencia de
nuestras
comunidades
enunclima
cambiante

Hacer mas
eficientey
eficaz la
concesionde
permisos para

Reduccion de los costes
energéticos en los
hogares

Apoyo a la inversiéon en
edificios
energéticamente
eficientes y con bajas
emisiones de carbono

Apoyo a la agricultura
climaticamente
inteligente y al
desarrollo econémico
rural

Preservaciony
proteccion de las tierras
y aguas de la nacion
para la mitigaciony la
resiliencia climatica

Fortalecimiento de la
resiliencia de las
comunidades ante la
sequia, las
inundacionesy otros
impactos climaticos

Mejorar la ciencia del
climay la prevision
meteorolégica

6

12

18

Departamento de Energia,
Departamento del Tesoro

Departamento del Tesoro,
Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Servicio Postal de los Estados
Unidos, Agencia de Proteccion
Ambiental, Administraciéon de
Servicios Generales,
Departamento de Transporte,
Administraciéon Federal de
Carreteras, Departamento de
Seguridad Nacional
Departamento de Agricultura

Departamento de Agricultura,
Departamento de Interior,
Departamento de Comercio

Departamento de Interior

Departamento de Comercio,
Departamento de Interior

Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos,
Servicio Forestal de los
Estados Unidos,
Administracion Nacional
Oceanicay Atmosférica,
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infraestructura Departamento de Energia,
energética Comisioén Federal de
Regulacion de la Energia,
Departamento del Interior,
Agencia de Proteccion
Ambiental, Consejo de Calidad
Ambiental, Departamento de
Transporte, Administracion
Federal de Carreteras, Consejo
Directivo de Mejora de
Permisos Federales

Fuente: SUBREI en base a informacidn oficial del Gobierno de Estados Unidos

Programas que contemplan la inversion en minerales criticos

De los objetivos mencionados, algunos de los programas que contienen cubren
especificamente la inversién en proyectos de minerales criticos alguno de ellos son los
siguientes:

1. Oficina de Financiamiento de Programas de Préstamos del Departamento de
Energia

Clasificacion: Financiacion y agilizacion del despliegue de tecnologias de energia limpia
Agencia responsable: Departamento de Energia

Descripcion: IRA otorga US$40.000 millones en autorizacién de préstamos, respaldada por
US$3.600 millones en subsidios crediticios para proyectos elegibles para garantias de
préstamos. Orientado a todas las categorias de innovacién en energias limpias, incluido el
procesamiento, la fabricaciony el reciclaje de minerales criticos.

2. Crédito para producciéon de manufactura avanzada

Clasificacion: Revitalizar la industria manufacturera estadounidense para construir una
economia basada en energia limpia

Agencia responsable: Departamento del Tesoro

Descripcién: Proporciona un crédito fiscal a la produccidn para la fabricacidon nacional de
componentes para energia solar y edlica, componentes de baterias y minerales criticos.

3. Crédito para vehiculos limpios

Clasificacion: Incentivo y apoyo a la implantacion de vehiculos limpios

Agencia responsable: Departamento del Tesoro

Descripcidén: Proporciona crédito fiscal para los compradores de vehiculos limpios. Luego se
amplia con nuevas normas relativas al ensamblaje final en los Estados Unidos, los
componentes de las baterias y los minerales criticos.
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Ley de Produccion de Defensa

La Ley de Produccidon de Defensa (DPA, por sus siglas en inglés), promulgada por el Congreso
de los Estados Unidos, otorga al presidente la facultad de garantizar el suministro de
materiales y servicios esenciales para la defensa nacional®® °. Esta legislacion permite
priorizar adquisiciones gubernamentales en sectores estratégicos, apartarse de disposiciones
comerciales internacionales, investigar empresas o industrias y exigir medidas especificas en
plantas de produccién privadas.

En el contexto del suministro de minerales criticos, la DPA ha adquirido unrol central. En marzo
de 2022, la Orden Ejecutiva N.°© 2022-11 autorizd su uso para ampliar la capacidad minera 'y
procesar materiales destinados a la fabricacién de baterias. Posteriormente, en junio del
mismo ano, se invocé la Ley para fomentar proyectos de energia limpia, incluyendo la
fabricacion de bombas de calor, médulos solares y celdas de combustible, ademas de eximir
las importaciones de paneles solares de ciertos paises asiaticos.

En marzo de 2023 se amplié su alcance para financiar proyectos vinculados a minerales
criticos como el litio y tierras raras, eliminando restricciones presupuestarias y promoviendo
la relocalizacion de cadenas de suministro clave, en particular las relacionadas con baterias
recargables.

Otras medidas a nivel nacional

En septiembre de 2024, el Departamento de Energia anuncié una serie de medidas para seguir
reforzando el aseguramiento de la cadena de suministro de minerales criticos. Las medidas de
apoyo se enfocaron en tres dimensiones®:

e Procesamiento y fabricacion de materiales para baterias, que entrega financiamiento
a proyectos para extraer, procesar y reciclar minerales y materiales criticos y fabricar
componentes clave para baterias, ademas de respaldar la fabricacién de baterias de
proxima generacién para construir una cadena de suministro nacional de extremo a
extremo para baterias de almacenamiento de red y vehiculos eléctricos.

e Establecimiento de una cadena de suministro “Mine-to-Magnet” para elementos de
tierras raras, para asegurar la produccion nacional en toda la cadena de suministro de
imanes actualmente dominada por China.

e Apoyo a la mineria nacional responsable, para expandir y acelerar la produccion
nacional sostenible de minerales criticos respetando sélidos estandares ambientales,
laborales, de seguridad, y de participacién comunitaria.

Ademas, el Departamento del Interior aprobd el proyecto de vanadio Gibellini en Nevada, la
primera mina de vanadio en los EE. UU., mientras que el Departamento de Energia otorgd
US$39 millones a través del programa de Innovaciones en Mineria Energética para la

93 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/03/31/memorandum-on-
presidential-determination-pursuant-to-section-303-of-the-defense-production-act-of-1950-as-
amended/

9 https://www.iea.org/policies/16095-defense-production-act

% https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/09/20/fact-sheet-biden-
harris-administration-takes-further-action-to-strengthen-and-secure-critical-mineral-supply-chains/
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Recuperacién de Recursos de Emisiones Negativas (MINER) de la Agencia de Proyectos de
Investigaciéon Avanzada a 16 proyectos para desarrollar tecnologias para aumentar el
suministro interno de minerales criticos al tiempo que se reduce el uso de energia y las
emisiones.

Aumento de aranceles

En complemento a las medidas de incentivo y de fortalecimiento del rol del gobierno en la
industria de minerales criticos, en mayo de 2024 el gobierno anuncio el aumento de aranceles
en virtud de la Seccion 301 de la Ley de Comercio de 1974 sobre US$18.000 millones en
importaciones chinas con el fin de proteger a los trabajadores y las empresas
estadounidenses®. De acuerdo con la Casa Blanca, China representa una amenaza para los
trabajadores y empresas estadounidenses debido a sus “practicas comerciales desleales” en
materia de transferencia de tecnologia, propiedad intelectual e innovacién, ademas de sus
exportaciones a precios “artificialmente bajos”.

La mayor parte de estas alzas anunciadas, ya se hicieron efectivas el 27 de septiembre de 2024
yel1 de enero de 2025% %,

Las acciones estan enfocadas en sectores estratégicos como el acero y el aluminio, los
semiconductores, los vehiculos eléctricos, las baterias, los minerales criticos, las células
solares, las gruas de barco a tierray los productos médicos.

1. Aceroy aluminio

La tasa arancelaria sobre determinados productos de acero y aluminio en virtud de la Seccién
301 aumentd del 0-7,5% al 25% en el 2024°° 1%,

Esto, como complemento a otras medidas como el anuncio de US$6.000 millones para 33
proyectos de fabricacidon limpia, incluidos los de acero y aluminio. La medida busca enfrentar
las exportaciones chinas a precios artificialmente bajos y producidas con mayores emisiones
que segun la Casa Blanca socavan la industria nacional de acero y aluminio.

2. Semiconductores

La tasa arancelaria sobre los semiconductores aumenté del 25% al 50% a partir de 20251 192,
Este aumento, en conjunto con la Ley CHIPS y Ciencia que se traduce en la inversiéon de casi
US$53.000 millones de ddlares en capacidad de fabricacién de semiconductores,
investigacién, innovaciéon y fuerza laboral estadounidense esperan ayudar a contrarrestar

% https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/05/14/fact-sheet-president-biden-takes-
action-to-protect-american-workers-and-businesses-from-chinas-unfair-trade-practices/

7 https://hts.usitc.gov/

%8 file:///C:/Users/imajluf/Downloads/China%20Tariffs%20(1).pdf
®https://ustr.gov/sites/default/files/USTR%20FRN%20Four%20Year%20Review%20Proposed%20Modifications%2
Ofin.pdf

100 https://hts.usitc.gov/

101 https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-
policies-and-practices-related-to-technology-transfer

102 https://hts.usitc.gov/
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décadas de desinversiony deslocalizacién que han mermado la capacidad de Estados Unidos
en la produccion de semiconductores.

3. Vehiculos eléctricos

Latasa arancelaria sobre los vehiculos eléctricos aumenté del 25% al 100% en 2024'% %4, Con
los subsidios chinos a su industria y el aumento de la participacién del pais asidtico en este
mercado en un 70% entre el 2022 y el 2023 gracias a “practicas comerciales desleales”. Esta
medida busca proteger a los fabricantes estadounidenses y promover la produccién local de
autos eléctricos con trabajadores estadounidenses con créditos fiscales para las empresas
que fabriquen baterias y produzcan minerales criticos (ver secciones 1.1.1 y 1.1.2) y otras
medidas que buscan potenciar la industria local.

4. Baterias, componentes y piezas de baterias y minerales criticos

La tasa arancelaria sobre las baterias de iones de litio para vehiculos eléctricos aumentoé del
7,5 % al 25 % en el 2024, mientras que la tasa arancelaria sobre las baterias de iones de litio
para vehiculos no eléctricos aumentara del 7,5 % al 25 % en el 2026. La tasa arancelaria sobre
las piezas de las baterias aumentara del 7,5 % al 25 % en el 20245 1%,

La tasa arancelaria sobre el grafito natural y los imanes permanentes aumentara del 0 % al 25
% en el 2026. La tasa arancelaria para otros minerales criticos aumentara del 0 % al 25 % en el
2024.

Al gobierno de Estados Unidos le preocupa el hecho de que China controla actualmente mas
del 80% de ciertos segmentos de la cadena de suministro de baterias para vehiculos
eléctricos, en particular las primeras etapas como la mineria, el procesamiento y la refinacién
de minerales criticos lo cual deja vulnerables las cadenas de suministroy con ello la seguridad
nacional.

5. Otros productos
Ademas de los mencionados anteriormente, el gobierno estadounidense aumentd los

aranceles de celdas solares (del 25% al 50% en 2024); gruas de barco a tierra (del 0% al 25%
en 2024); y productos médicos (varian segiin producto)'®” %,

103 htps://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-
policies-and-practices-related-to-technology-transfer

104 https://hts.usitc.gov/

105 https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-
policies-and-practices-related-to-technology-transfer

106 https://hts.usitc.gov/

197 https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-
policies-and-practices-related-to-technology-transfer

108 https://hts.usitc.gov/

41


https://hts.usitc.gov/
https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-policies-and-practices-related-to-technology-transfer
https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-policies-and-practices-related-to-technology-transfer
https://hts.usitc.gov/
https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-policies-and-practices-related-to-technology-transfer
https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-policies-and-practices-related-to-technology-transfer
https://hts.usitc.gov/

La Alianza para la Seguridad de los Minerales (MSP, por sus siglas en inglés)

Se trata de una iniciativa liderada por Estados Unidos que relne a la Unién Europea, Estados
Unidos, Australia, Canada, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, India, Italia, Japdn, la
Republica de Corea, Noruega, Suecia y el Reino Unido, con el propdsito de fortalecer las
cadenas de suministro de minerales criticos esenciales para la transicidon energética global.
Su enfoque esta en garantizar que la produccion, el procesamiento y el reciclaje de minerales
como litio, cobalto, niquel, manganeso, grafito, tierras raras y cobre se realicen bajo altos
estandares ambientales, sociales y de gobernanza (ESG), maximizando los beneficios
econdmicos y sociales de los recursos geoldgicos.

Lanzada oficialmente en junio de 2022, la MSP cuenta con miembros fundadores como
Australia, Canada, Japon, Republica de Corea, y laUnion Europea, entre otros. Posteriormente,
paises como India, Italia y Noruega se han sumado a esta alianza, que promueve cadenas de
suministro diversificadas, seguras y sostenibles para responder a la creciente demanda de
minerales en la transicién hacia energias limpias. En agosto del 2024, Argentina anuncié su
intencion de unirse a la Alianza.

La MSP se centra en catalizar inversiones publicas y privadas para proyectos estratégicos a lo
largo de toda la cadena de valor, desde la mineria y el procesamiento hasta el reciclaje. Este
esfuerzo incluye trabajar con gobiernos y actores industriales para brindar apoyo financieroy
diplomatico, asi como fomentar la colaboracidon entre los paises socios mediante el
intercambio de informacidn estratégica.

Un principio clave de la MSP es garantizar que los proyectos apoyados cumplan con
estandares ESG reconocidos internacionalmente, promuevan el desarrollo local y respeten los
derechosy bienestar de las comunidades. Ademas, la alianza extiende su alcance a paises no
socios con reservas minerales significativas, buscando impulsar la produccidén responsable y
su integracidon en cadenas de valor globales.
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b. Republica de Corea

Republica de Corea se encuentra en una situacion compleja en la que la mayor parte de los
minerales criticos son importados, lo que la vuelve vulnerable a shocks de oferta y otras
vulnerabilidades del mercado. Dado su papel como productor lider de baterias vy
semiconductores, la estabilidad del suministro de minerales criticos como litio, niquel,
cobalto, manganeso, grafito, galio y germanio resulta crucial para su competitividad industrial.

Para mitigar estos riesgos, el pais ha implementado una estrategia nacional, anunciada en
2024 por el Ministerio de Comercio, Industria y Energia (MOTIE), enfocada en diversificar
proveedores, fortalecer reservas, fomentar el reciclaje, y promover la cooperacién
internacional.

En este contexto, en febrero de 2024 el gobierno de Republica de Corea, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Energia (MOTIE) dio a conocer su estrategia para asegurar un
suministro confiable de minerales criticos'™ "'°, El plan busca reducir la dependencia de unos
pocos paises para sus importaciones de litio, cobalto, grafito y otros minerales criticos,
maximizando la utilizacion de los recursos minerales nacionales y contribuyendo a la
estabilizacién de la cadena de suministro.

Estrategia Nacional para Asegurar el Suministro de Minerales Criticos

El plan incluye medidas clave para reducir la dependencia de pocos paises, aumentando las
reservas estratégicas y promoviendo la colaboracion internacional. Algunos aspectos
destacados son:

e Gestion Intensiva de Minerales Estratégicos: identificacion de 33 minerales criticos,
con énfasis en 10 estratégicos esenciales para tecnologias avanzadas como bateriasy
semiconductores.

e Sistema de Alerta y Reservas: creacidon de un mapa mundial de suministro, reservas
ampliadas para 100 dias, y un sistema de distribucién rapida para emergencias.

e Diplomacia y Cooperacidon Internacional: firmas de acuerdos bilaterales vy
multilaterales, con énfasis en memorandos de entendimiento (MOU) con paises ricos
€n recursos.

e Fomento de la Inversion Privada: apoyo financiero a través de préstamos, garantias e
incentivos para proyectos mineros en el extranjero.

e Economia Circular: desarrollo de capacidades para el reciclaje de minerales criticos,
especialmente en sectores como baterias y vehiculos eléctricos.

e Criterios ESG: promociéon de tecnologias sostenibles y formacién de talento
especializado en reciclaje y mineria.

La estrategia prevé que la republica de Corea d se convierta en una potencia industrial de alta
tecnologia gracias a una cadena de suministro estable de minerales criticos y a la reduccién
de aqui al 2030 de la dependencia de las importaciones de litio, cobalto, grafito y otros
minerales criticos, del 80% actual al 50%, desde unos pocos paises seleccionados. Otro
objetivo es ampliar el porcentaje de reciclaje de minerales criticos del 2% al 20%.

109 https://english.motie.go.kr/eng/article/EATCLdfa319ada/1212/view
110 https://www.iea.org/policies/16066-minerals-security-partnership
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Cooperacidn internacional para el aseguramiento del suministro de minerales criticos

La Republica de Corea ha reforzado la cooperacién con aliados estratégicos para garantizar la
estabilidad del suministro. Algunos ejemplos son:

Acuerdos con Australia:

En el 2021, se establecié una asociacién estratégica integral que incluye la
colaboracion en minerales criticos para industrias de alta tecnologia. En el 2024, un
MOU con Australia Occidental reforz6 esta cooperacidn en minerales y energia
renovable.

Las iniciativas incluyen mapeo de cadenas de suministro, investigacion conjunta y
promocién de comercio e inversion bilateral.

Acuerdos con Canada:

En el 2024, se firm6 un MOU para fortalecer las cadenas de suministro y fomentar la
integracién en sectores como baterias y vehiculos eléctricos. Esto incluye
colaboracién en reciclaje, tecnologias de energia limpia y almacenamiento de
carbono.

Empresas como LG Energy Solution han establecido acuerdos con socios canadienses
para asegurar minerales criticos como litio y cobalto.

Estas acciones posicionan a Republica de Corea como un actor clave en la transicion
energética global y la industria tecnoldgica, fortaleciendo su resiliencia frente a eventuales
crisis en la cadena de suministro.

Como parte de surespuesta alas crisis de la cadena de suministro globaly la Ley de Reduccidn
de laInflacién (IRA) de los EE.UU., los memorandos de entendimiento permiten alas empresas
coreanas establecer cadenas de suministro en toda América del Norte que abarcan desde
materiales y piezas hasta productos terminados para baterias secundarias y vehiculos
eléctricos.
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c. China

China se ha consolidado como un actor preponderante en la cadena global de suministro de
baterias y vehiculos eléctricos, desempefiando un rol clave en la transicion energética.
Actualmente, produce dos tercios de los vehiculos eléctricos del mundo y controla el 85% de
la capacidad de produccion de celdas de bateria, el 90% de los materiales para catodos y el
98% de los materiales para anodos. Ademas, gran parte del cobalto y litio procesados
globalmente se refina en China, al igual que mas del 90% del grafito de grado de bateria y el
77% de las tierras raras refinadas, ambitos en los que se espera que mantenga su dominio
hasta el 2030"2. Este alto nivel de concentracidon genera inquietudes sobre la dependencia
global de un Unico actor en un sector estratégico.

No obstante, el liderazgo chino no es absoluto. En respuesta a las limitaciones de recursos
dentro de su territorio, el pais ha implementado una estrategia sistematica de aseguramiento
del suministro, enfocandose en minerales criticos como litio""*, cobalto y niquel. A través de
inversiones internacionales, adquisiciones estratégicas y proyectos de infraestructura
integrados, China ha fortalecido su control sobre cadenas de valor esenciales. Este enfoque
ha sido particularmente evidente en Africa e Indonesia, donde han visto un crecimiento
significativo de la presencia china en sectores claves.

El Caso de la Reptiblica Democratica del Congo y otras Regiones

En Africa, China ha asegurado un acceso privilegiado a recursos minerales mediante una
combinacion de acuerdos bilaterales, financiamiento preferencial e inversion directa. En el
2022, el comercio entre China y Africa alcanzé los US$300.000 millones, triplicando el
volumen de intercambio entre Africa y Estados Unidos'™. En la Republica Democrética del
Congo (RDC), donde se encuentra mas del 70% del cobalto mundial, empresas chinas poseen
participaciones mayoritarias en 15 de las 17 principales minas del pais. Simultdneamente, han
realizado inversiones significativas en proyectos de litio en Mali, Namibia y Zimbabue,
consolidando su influencia en el continente.

El modelo chino de inversién en Africa se distingue por su enfoque integrado: los proyectos
mineros suelen estar acompafados de desarrollos de infraestructura esenciales'®, como
carreteras, ferrocarriles y puertos. Este enfoque no solo mejora las capacidades logisticas de
los paises anfitriones, sino que también fortalece la posicion competitiva de los consorcios
chinos frente a otros actores internacionales. Ademas, el respaldo gubernamental chino en
forma de subsidios'®, préstamos concesionales y apoyo diplomético otorga una ventaja
estratégica a sus empresas.

" https://iea.blob.core.windows.net/assets/ee01701d-1d5¢c-4ba8-9df6-
abeeac9de99a/GlobalCriticalMineralsOutlook2024.pdf
"2https://iea.blob.core.windows.net/assets/ee01701d-1d5¢c-4ba8-9df6-
abeeac9de99a/GlobalCriticalMineralsOutlook2024.pdf

113 Aunque no al nivel del grafito y las tierras raras, China fue el origen del 17% de la produccion de Litio en 2023
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ee01701d-1d5c-4ba8-9df6-
abeeac9de99a/GlobalCriticalMineralsOutlook2024.pdf

114 https://afripoli.org/chinas-role-in-africas-critical-minerals-landscape-challenges-and-key-opportunities

15 https://afripoli.org/chinas-role-in-africas-critical-minerals-landscape-challenges-and-key-opportunities

118 https://afripoli.org/chinas-role-in-africas-critical-minerals-landscape-challenges-and-key-opportunities
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Indonesia: Niquel, Infraestructuray Cooperacion Estratégica

Indonesia ha emergido como el principal proveedor mundial de niquel, un mineral esencial
para la fabricacion de baterias’"’. Este auge se debe, en gran medida, a la asociacién
estratégica con China, que ha liderado inversiones en refinacidn y mineria tras la nueva
prohibicion indonesia de exportar niquel en bruto'® ''°. Empresas chinas han construido mas
del 90% de las fundiciones de niquel en el pais, facilitando la transformacién local del mineral
y generando valor agregado'®,

El Parque Industrial Morowali en Sulawesi Central es un ejemplo emblematico de esta
cooperacion''. Disefiado como una zona econdmica especial, el parque combina desarrollo
industrial con infraestructura estratégica, incluyendo puertos, carreteras y aeropuertos. Este
modelo no solo ha incrementado la competitividad de Indonesia en la produccién de niquel,
sino que también ha estimulado el desarrollo regional al atraer inversidn extranjera y generar
empleo.

La cooperacion entre ambos paises se ha profundizado en el marco de la Franja de la Rutay la
Seda, que ha canalizado méas de US$7.300 millones hacia Indonesia en el 2023. Durante la
visita del presidente indonesio, Prabowo Subianto, a China en el 2024, ambos gobiernos
reafirmaron su compromiso de expandir la colaboracidon en sectores estratégicos, incluyendo
energia renovable, economia digital y minerales criticos. Ademas, se firmaron acuerdos clave
en el sector minero, como el desarrollo de una planta de fosfato de hierroy litio y proyectos de
lixiviacion acida de alta presién (HPAL). Todo esto posiciond a Indonesia como un socio
indispensable en la cadena global de suministro de baterias.

La estrategia china de aseguramiento del suministro de minerales criticos combina inversion
directa, desarrollo de infraestructura y diplomacia econémica, fortaleciendo su influencia en
regiones clave como Africa e Indonesia. Este modelo integrado ha permitido a China
consolidar su posicién en las cadenas de valor globales, al tiempo que plantea desafios para
otros actores internacionales. Sin embargo, el éxito de esta estrategia dependera de su
capacidad para equilibrar los intereses comerciales y geopoliticos con la sostenibilidad
ambientaly las demandas sociales de los paises socios.

7 https://www.cnbc.com/2024/07/27/chinese-dominance-in-indonesias-nickel-industry-during-ev-boom.html
118 https://www.cnbc.com/2024/07/27/chinese-dominance-in-indonesias-nickel-industry-during-ev-boom.html
9 https://www.iea.org/policies/16084-prohibition-of-the-export-of-nickel-ore

120 https://www.csis.org/analysis/diversifying-investment-indonesias-mining-sector

121 hitps://carnegieendowment.org/research/2023/04/how-indonesia-used-chinese-industrial-investments-to-
turn-nickel-into-the-new-gold?lang=en
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l1l. CONCLUSIONES

La creciente demanda de minerales criticos, impulsada por la transicidon hacia energias
limpias y tecnologias avanzadas, ha reconfigurado las dindmicas de las relaciones
econdmicas internacionales.

En este contexto, las principales dindmicas regionales se caracterizan por la concentracidon de
capacidades que ha generado un equilibrio complejo entre colaboracién y competencia y que
han permitido que la region del Asia-Pacifico emerja como un actor esencial, tanto por su
capacidad productiva como por su liderazgo en innovacién y gobernanza en torno a estos
recursos estratégicos.

Es asi como algunos de los paises de la regidon han adoptado estrategias diferenciadas para
capitalizar sus ventajas competitivas:

e China prioriza la autosuficiencia y el control de su cadena de suministro mediante
regulaciones que fortalecen su posicidn en sectores estratégicos. A su vez, domina el
refinado y procesamiento, consolidandose como un proveedor critico en las cadenas
globales

e Australia equilibra su liderazgo como proveedor de materias primas con esfuerzos por
incrementar el valor agregado local mediante estrategias sostenibles a la vez que
busca diversificar mercados.

¢ Indonesia implementa politicas para atraer inversiones y fomentar la industrializacion
local, aunque enfrenta desafios estructurales y sociales.

Mientras tanto, iniciativas multilaterales como la Minerals Security Partnership (MSP) destacan
el potencial de la cooperacion intergubernamental para fomentar cadenas de suministro
resilientes.

Por otra parte, el dominio de unos pocos actores en la refinacidn de minerales criticos
representa un riesgo geopolitico, mientras que las oportunidades estan vinculadas al
desarrollo de tecnologias de reciclaje y la adopcidon de estandares de sostenibilidad. La
promocién de inversiones responsables sera crucial para garantizar una oferta segura y
diversificada.

Chile, como uno de los mayores productores de litio y cobre, tiene una posicién Unica en este
panorama global. Sin embargo, para maximizar su participacién en las cadenas de valor, es
necesario abordar los siguientes aspectos:

e Alianzas Estratégicas: Fomentar acuerdos con economias del Asia-Pacifico para atraer
inversiones en infraestructura y transferencia tecnolégica.

e Sostenibilidad y ESG: La implementacién de estdndares ambientales, sociales y de
gobernanza podria consolidar a Chile como un socio confiable en mercados
internacionales.

e Innovacion y Diversificacion: Ampliar los usos del litio y cobre mediante el desarrollo
de tecnologias de reciclaje y aplicaciones en sectores tecnolégicos.
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En resumen, la region del Asia-Pacifico lidera la configuracion de cadenas de suministro de
minerales criticos, marcando un precedente en la gobernanza de recursos estratégicos en un
entorno global interdependiente. Chile, como proveedor clave, tiene la oportunidad de
consolidar su rol mediante una combinacién de alianzas internacionales, adopcién de
tecnologias sostenibles y diversificacion de su oferta.

Este capitulo finaliza destacando que la transicién hacia energias limpias no solo reconfigura
las relaciones econdmicas internacionales, sino que también genera nuevas oportunidades
para economias emergentes como la chilena. Aprovechar estas oportunidades requerira un
enfoque estratégico que combine diplomacia, sostenibilidad y desarrollo tecnolégico.
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PERFILES MACROECONOMICOS DE ALGUNOS
PAISES DEL ASIA PACIFICO

Introduccion

El presente apartado anexo analiza los perfiles econémicos de trece paises del Asia-Pacifico:
Australia, China, Republica de Corea, Estados Unidos, Filipinas, India, Indonesia, Japdn,
Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia y Vietnam. La seleccién de estas economias
responde a su importancia estratégica para Chile en el ambito del comercio internacional,
considerando su impacto en las exportaciones chilenas, su participacidon en cadenas globales
de valor y su relevancia como socios en acuerdos y foros internacionales.

En primer lugar, estos paises representan mercados clave para los productos chilenos,
particularmente en sectores como mineria, agroindustria y alimentos procesados. Economias
como China, Japén, Republica de Corea y Estados Unidos destacan como los principales
destinos de exportacién de Chile, especialmente para productos estratégicos como el cobre,
el litio y otros minerales criticos, que son esenciales para la transicion energética global.

Asimismo, varios de estos paises son miembros de acuerdos comerciales y foros
multilaterales relevantes para Chile, como el Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP) y el Foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC). Estas
plataformas fomentan la integracion econdmica, fortalecen la cooperacion comercial y
promueven el acceso preferencial a mercados estratégicos para los productos y servicios
chilenos.

Por otro lado, la inclusién de economias emergentes como India, Indonesia, Filipinas y
Vietnam refleja elinterés de Chile en diversificar sus relaciones comerciales, buscando nuevas
oportunidades en mercados en expansién con un crecimiento econdémico sostenido y una
demanda creciente por bienes en los cuales Chile posee ventajas comparativas.

Finalmente, paises como Singapur y Malasia, reconocidos como hubs logisticos y financieros
de la regién, junto con Australia y Nueva Zelanda, socios tradicionales con acuerdos
comerciales bilaterales vigentes, representan aliados estratégicos para fortalecer la
participacion de Chile en cadenas globales de valor, ademads de ofrecer posibilidades de
cooperacién en areas como tecnologia, sostenibilidad y comercio de servicios.

En este contexto, el analisis de los perfiles econdmicos de estos paises proporciona una base
solida para identificar oportunidades y desafios en las relaciones econdmicas internacionales
de Chile, fortaleciendo su presencia en una de las regiones mas dinamicas para el comercio
global.
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Australia

Australia es una economia de elevado desarrollo econémico que forma parte de la agrupacion
de naciones del G-20, con un Producto Interno Bruto per capita a paridad de poder de compra
de US$67.901 en el 2023, constituyéndose como la décimo tercera economia a nivel mundial
medido a nivel del PIB.

Cabe sefalar que en el periodo 2000-2023, la tasa de crecimiento promedio anual del PIB
ascendié a 2,8%, fundamentalmente, por las contribuciones de la inversidon privada y la
dindmica del sector externo.

La economia destaca por su dotacion de recursos naturales de exportacion, la que cuenta con
undinamico sector de servicios que incluye el turismo, la educaciony los servicios financieros,
y que representa una cifra de 73% del PIB. En tanto, la agricultura y la mineria comprenden el
2%y el 10% del PIB, respectivamente, contribuyendo a las exportaciones nacionales.

En el sector industrial, se evidencia una capacidad de produccién a gran escala, con elevada
tecnologia. En esta direccidn, se observan un importante desarrollo en el sector de productos
quimicos, productos industriales y de transporte y procesamiento de alimentos con elevada
innovacion.

El pais goza de estabilidad macroecondémica, evidenciado por sus bajas tasas de desempleo
de 3,7% en 2023 e inflacion de 4,0% ese afio y un mercado financiero desarrollado y un leve
superavit en cuenta corriente.

Cuadro N°1: Indicadores Macroeconémicos, Afio 2023

PIB (miles de millones de USS) 1.741
Crecimiento PIB real (%) 2,0%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 1,2%
Poblacion (millones de personas) 27

PIB per capita (PPA) (USS) 67.901
(Exportaciones+importaciones)/PIB 45,8%
Tasa de Desempleo 3,7%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 0,3%
Déficit Fiscal -0,9%
Inflacién (fin de periodo) 4,0%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°1
Comercio Exterior de Australia: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

El comercio exterior presenta un grado de apertura aproximado de 46% del PIB. En los ultimos
anos, la economia ha venido experimentando superavit comercial persistente, el que se
atribuye, fundamentalmente, a los mayores precios de los commodities asociados a los
principales productos de exportacion. Los déficits pasados se explicaban por la importancia
de los bienes intermedios importados, dentro de los cuales se incluyen los combustibles y
otros insumos, asi como la evolucidn creciente de los precios que habian encarecido las
compras externas.

En el afio 2023, el intercambio ascendid a US$646 mil millones, con una tasa media de
expansion de 6,1% entre 2018 y 2023. Los embarques totalizaron US$370 mil millones, con
una tasa media de expansién anual de 8% en el mencionado periodo. Cabe sefalar que, en los
dltimos afos, luego del menor comercio exterior debido a los efectos de la pandemia, el
intercambio comercial se fue recuperando.
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Comercio Exterior Australia-Chile

Tabla N°1
Comercio Exterior de Chile y Australia, 2018- 2023
(millones de US$)
Crec.Promedio
2019 2020 2021 2022 Anual 2018-2023
Intercambio Comercial 477 505 549 766 1.091 788 10,6%
Exportaciones (FOB) 218 273 240 335 230 205 -1,2%
Total exportaciones mineras 1,5 706 19,5 103,5 4,7 0,1 -39,5%
Cobre 0 69 16 103 0 0 -
Resto mineria 1,5 1,6 3,5 0,0 4,7 0,1 -39,5%
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 2,7 34 108 4,1 5,6 4,6 11,4%
Frutas 0,6 1,3 9,7 2,7 3,2 0,8 6,1%
Total exportaciones industriales 214 199 210 228 220 200 -1,3%
Alimentos procesados, sin Salmoén 80,8 80,4 97,0 74,9 85,8 94,4 3,2%
Salmén 0 0 0 0 0 0,14 -
Vino embotellado 26 30 27 3,0 3,7 3,4 5,4%
Celulosa* 15 13 9 16 19 18 4,5%
Forestal y muebles de madera 58 40 39 52 49 25 -15,4%
Quimicos 21 14 17 13 17 13 -9,3%
Productos metalicos, maquinaria y equipos 23 31 21 42 16 22 -0,4%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 202 190 212 216 206 186 -1,6%
Total importaciones (CIF) 259 232 309 431 861 584 17,6%
Total importaciones (FOB) 239 211 269 378 785 518 16,8%
Saldo balanza comercial -21 62 -28 -43 -555 -313 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus.

En el afio 2023, el intercambio ascendié a US$788 millones, con un crecimiento promedio
anual de 10,6% entre 2018 y 2023. Los embarques totalizaron US$205 millones, éstos han
crecido, frente a los US$84 millones embarcados en el afo 2003. También, destaca el
importante crecimiento de las importaciones, tras registrar US$584 millones en 2023, con un
crecimiento medio anualde 17,6% entre 2018y 2023.

Desde el punto de vista de la estructura exportadora, actualmente, la mayoria de las
exportaciones chilenas a Australia provienen desde el sector industrial, destacando los
productos desde el subsector alimentos procesados que llegaron a US$94 millones en 2023.
A continuacion, las exportaciones de productos desde el subsector forestal y muebles de la
madera acumularon US$25 millones en el periodo, aunque experimentaron una caida anual
de 48% en el afio 2023.
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China

China es la segunda economia mundialy en poblacién a nivel global. Fue experimentando un
rapido desarrollo econdmico gracias al progreso técnico, un mayor capital humano, elevada
capacidad instalada e infraestructura y las tasas de ahorro (superior al 40% del PIB en
promedio entre 1980 y 2023), los que han sido motores claves que explican el rapido
crecimiento econémico y desarrollo reciente del pais.

Actualmente, el pais concentra un 18% del producto mundial (a paridad de poder de compra),
mientras que en el aino 1980 el pais representaba un 2%. La economia china ha liderado el
crecimiento econémico mundial en recientes décadas. En efecto, en el periodo 1980-2023
éste se expandié a una tasa media anual de 9%. Todo ello se ha traducido en un rapido y
sostenido aumento del PIB per capita a paridad de poder de compra, que llegé a US$24.503 en
el 2023.

A pesar de las recientes crisis geopoliticas internacionales, asi como las complejidades que
presenta el sector inmobiliario, el pais ha podido seguir dinamizando diversos sectores
exportadores manufactureros y de servicios, cuyas actividades representaron un 53% del PIB
enel2023 frente aun 22% en el afio 1980. Adicionalmente, en linea con el cambio de politicas
para incentivar un mayor consumo interno, una masa cada vez mayor de consumidores se ha
ido sumando al mercado local, a lo que hay que sumar el sector externo.

En el plano macroecondmico, el desempleo y la inflacion se han mantenido relativamente
acotados, aunque el déficit fiscal ha ido creciendo en los ultimos afnos, especialmente por los
compromisos de gasto publico durante la pandemia para sostener la recuperacion econémica
posterior y el aumento del gasto publico en infraestructura. El déficit se situé en un 6,9% del
PIB en 2023, superior a la meta de un déficit de 3%.

Durante el ano 2024, dado el menor espacio fiscal, la autoridad monetaria ha ido reduciendo
las tasas de interés para estimular el consumo y la inversién, dado que se espera un
crecimiento de 4,8% para el ano 2024.

Cuadro N°2: Indicadores Macroeconémicos, Aiio 2023

PIB (miles de millones de USS) 17.758
Crecimiento PIB real (%) 5,2%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 4,8%
Poblacion (millones de personas) 1.410
PIB per capita (PPA) (USS) 24.503
(Exportaciones+importaciones)/PIB 39,0%
Tasa de Desempleo 5,2%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 1,4%
Déficit Fiscal -6,9%
Inflacion (fin de periodo) -0,3%

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°2
Comercio Exterior de China: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial,
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

El escenario externo ha sido favorable, lo que ha facilitado la paulatina expansién del comercio
exterior de bienesy servicios del pais. En efecto, el grado de apertura como proporcién del PIB
se ha ido elevando, ubicandose en 39% del PIB en el 2023, con un intercambio comercial de
bienes que ascendié a US$5.985 mil millones, con un valor de embarques de US$3.422 miles
de millones, los que se expandieron a una tasa media de expansién anualde 6,6% entre el 2018
y el 2023.

En el afio 2023, el pais representé un 6,6% de las compras mundiales. Cabe senalar que, en

los ultimos afos, luego del menor comercio exterior debido a los efectos de la pandemia, el
intercambio comercial se fue recuperando.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°2
Comercio Exterior de Chile y China, 2018- 2023
(millones de US$)
Crec.Promedio
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Anual 2016-2023
Intercambio Comercial 42.456 38.603 45.062 63.795 65.313 56.840 6,0%
Exportaciones (FOB) 24.879 22.147 28.629 36.279 38.903 37.017 8,3%
Total exportaciones mineras 19.551,8 16.587,1 23.070,4 30.352,8 32.058,1 29.499,0 8,6%
Cobre 18.750 15.911 21.199 27.629 24.722 24.700 5,7%
Resto mineria 802 676 1.871 2.724 7.336 4.799 43,0%
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 1.554 2.115 1.977 2.195 2.537 2.727 11,9%
Frutas 1.437 2.009 1.871 2.048 2.371 2.606 12,6%
Total exportaciones industriales 3.773 3.445 3.582 3.731 4.308 4.791 4,9%
Alimentos procesados, sin Salmén 498 741 1.074 862 833 858 11,5%
Salmén 278 269 129 102 182 302 1,7%
Vino embotellado 254 252 185 267 232 157 -9,2%
Celulosa* 1.777 1.307 1.124 1.333 1.580 1.519 -3,1%
Forestal y muebles de madera 329 320 246 236 154 142 -15,5%
Quimicos 214 261 569 399 795 1.415 45,9%
Productos metalicos, maquinaria y equipos 29 29 11 22 24 17 -10,1%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 3.551 4.253 4.435 4.592 5.265 5.999 11,1%
Total importaciones (CIF) 17.577 16.457 16.433 27.517 26.410 19.823 2,4%
Total importaciones (FOB) 16.700 15.598 15.398 24.138 23.003 18.549 2,1%
Saldo balanza comercial 8.179 6.548 13.231 12.140 15.900 18.468 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

China es el principal socio comercial de Chile, con un intercambio comercial que ascendi6 a
US$56.840 millones en el 2023, con un crecimiento promedio anual de 6,0% entre 2018y 2023.
Los embarques totalizaron US$37.017 millones, creciendo fuertemente los ultimos afos. En
linea con lo anterior, cabe destacar el crecimiento de las importaciones, tras registrar

US$19.823 millones en el 2023. Relevante es el incremento del saldo en la balanza comercial
en los ultimos afios.

Finalmente, desde el punto de vista de la estructura exportadora, a pesar de la importancia
relativa de los embarques mineros, cobre y otros, también destaca el crecimiento de los
envios, excluyendo la mineriay la celulosa, tras registrar una tasa media de crecimiento anual
de 11,1% y embarques por US$5.999 millones en el 2023.
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Republica de Corea

Corea del Sur es una economia asiatica que destaca como pais que evoluciond rapidamente
desde el subdesarrollo para instalarse como una potencia, experimentando rdpidas tasas de
crecimiento econémico basadas en politicas econédmicas orientadas a la exportacion. En el
ano 2023, el pais se constituyé como la 14° economia mundial, con un PIB per capita a paridad
de poder de compra de US$60.046.

Entre 1960 y 1970, el pais pasé de exportar materia prima y bienes de consumo
manufacturados en pequehfas fabricas a exportar bienes de industrias pesadas, como la
guimica, siendo competitiva en sectores como la siderurgia, semiconductores y otros como
teléfonos moviles, automaviles, entre otros. En los ultimos afios, la musica y videojuegos
coreanos, entre otros contenidos culturales, se han convertido en una gran industria que
también es parte de su insercién internacional.

En el plano macroecondmico, la dinamica productiva y el crecimiento se vincula con
estabilidad macroeconémica, con inflacidon, desempleo y déficit fiscal acotados.

Cuadro N°3: Indicadores Macroeconémicos, Ao 2023

PIB (miles de millones de USS) 1.839
Crecimiento PIB real (%) 1,4%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 2,5%
Poblacion (millones de personas) 51,7
PIB per capita (PPA) (USS) 60.046
(Exportaciones+importaciones)/PIB 84,3%
Tasa de Desempleo 2,7%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 1,9%
Déficit Fiscal -0,7%
Inflacion (fin de periodo) 3,2%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°3
Comercio Exterior de Republica de Corea: Exportaciones, Importaciones y Balanza
Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

El escenario externo ha sido favorable, lo que ha facilitado la paulatina expansién del comercio
exterior de bienesy servicios del pais, exhibiendo una recuperacion efectiva tras los efectos de
la pandemia. En efecto, el grado de apertura del intercambio de bienes y servicios como
proporcién del PIB es elevado, situandose cerca de 90% del PIB en el afio 2023.

En el 2023, el intercambio comercial de bienes ascendié a US$1.274 millones, con un valor de
embarques de US$632 miles de millones. Dado que las importaciones han superado el nivel
de las exportaciones en los ultimos afios, el pais pasoé a tener un déficit comercial desde el afio
2022.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°3
Comercio Exterior de Chile y Republica de Corea
2018- 2023 (millones de US$)

Intercambio Comercial 6.145 5.913 5.200 6.739 8.268 7.389 3,8%
Exportaciones (FOB) 4.288 4.494 4.185 4.861 6.377 5.902 6,6%
Total exportaciones mineras 3.051,5 3.373,6 3.227,5 3.735,4 4.758,6 3.952,3 5,3%
Cobre 2.488 3.020 2.879 3.178 3.254 2.616 1,0%
Resto mineria 563,4 353,6 348,5 557,6 1.504,7 1.335,8 18,8%
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 1311 153,1 118,7 139,7 115,6 102,6 -4,8%
Frutas 126,9 148,3 113,2 134,6 107,4 96,5 -5,3%
Total exportaciones industriales 1.105 968 839 986 1.503 1.847 10,8%
Alimentos procesados, sin Salmoén 299,2 236,4 254,3 304,3 347,7 337,7 2,5%
Salmén 69 44 41 13 66 51,95 -5,4%
Vino embotellado 44,8 46,7 58,6 80,2 66,7 40,9 -1,8%
Celulosa* 255 181 99 118 152 141 -11,2%
Forestal y muebles de madera 140 123 98 95 133 96 -7,2%
Quimicos 257 285 224 301 658 1.092 33,6%
Productos metélicos, maquinaria y equipos 3 6 8 3 9 2 -10,0%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 981 939 858 1.008 1.466 1.809 13,0%
Total importaciones (CIF) 1.857 1.419 1.015 1.878 1.891 1.487 -4,3%
Total importaciones (FOB) 1.715 1.279 905 1.667 1.638 1.337 -4,9%
Saldo balanza comercial 2.572 3.215 3.280 3.194 4.739 4.565 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

Corea se constituyé como el 12° socio comercial de Chile, con un intercambio comercial que
se expandid a una tasa media anual de 3,8% entre el 2018 y el 2023, destacando el alza media
anual de 6,6% en las exportaciones, tras registrar US$5.902 millones en el 2023. Desde el
punto de vista de los embarques, el pais se constituyd como el 7° socio comercial de nuestro
pais'®,

Cabe senalar que un 31% del total exportado a Corea del Sur correspondié a envios de
productos industriales. Los principales subsectores industriales exportados fueron los
productos quimicos, alimentos procesados, celulosay forestal y muebles de la madera, entre
otros. Esto a pesar de la importancia del cobre en los embarques totales, también han
aumentado las exportaciones mineras no cobre, especialmente, el litio.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Chile y Corea del Sur, en vigor desde el 1 de abril de
2004 tiene caracter comprehensivo, en el sentido que incluye disciplinas de acceso a
mercados y sus materias relacionadas, ademads de capitulos en materia de inversiones,
comercio de servicios, telecomunicaciones, entrada temporal de personas de negocios,
propiedad intelectual, entre otros.

Durante la Cumbre de Lideres de APEC del 2016, Chile y Corea del Sur firmaron una
declaracion conjunta, manifestando la voluntad de ambas partes para iniciar negociaciones
para la profundizacion del TLC. A la fecha se han realizado 9 rondas de negociacidn: noviembre
de 2018, julio de 2019, octubre de 2019, noviembre de 2020, junio y octubre de 2021, mayo y

122 Fyente: Banco Central de Chile.
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noviembre de 2023 y la IX ronda de negociacion se realizé la semana del 1 al 4 de abrilde 2024,
en Santiago de Chile.

En el marco de la modernizacion del TLC, Chile ha expresado su interés en ampliar el acceso
preferente de mercancias de origen chileno al mercado coreano, permitiendo la liberalizacién
de los aranceles para productos chilenos, especialmente para aquellos que quedaron sin
ningun tipo de preferencia o desgravacién en el TLC original, tales como carnes, lacteos,
gueso, miel, hortalizas, frutos de cdascara, algunas frutas, cereales, preparaciones
alimenticias, jugos y extractos vegetales, entre otros.
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Estados Unidos

Estados Unidos es la primera potencia econémica mundial de elevado desarrollo econémico
con un PIB per cépita a paridad de poder de compra de US$82.715, concentrando un 15,6%
del producto global. El pais ha seguido liderando el campo de la innovacidon y el progreso
técnico, en conjunto con un elevado capital humano, una importante infraestructura y sector
financiero desarrollado.

El crecimiento medio anual del PIB fue de 2,6% entre 1980y el 2023. En elafno 2023 se situd en
2,9% y se espera que en el afio 2024 la economia siga creciendo a un 2,8%, explicado por un
mayor consumo, inversion y las exportaciones netas.

El pais goza de estabilidad macroecondémica, con una inflaciéon y desempleo relativamente
bajo y menor volatilidad en el ciclo econémico en las ultimas décadas. A pesar de lo anterior,
el déficit fiscal ha permanecido, en promedio, sobre el 6% del PIB entre el 2000 y el 2023, en
particular debido a las politicas de gasto contra ciclicos, al mayor gasto fiscal para recuperar
la economia post crisis de la pandemia y a una elevada inversidn en infraestructura, entre
otros.

Cuadro N°4: Indicadores Macroeconémicos, Ao 2023

PIB (miles de millones de USS) 27.721
Crecimiento PIB real (%) 2,9%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 2,8%
Poblacion (millones de personas) 335

PIB per capita (PPA) (USS) 82.715
(Exportaciones+importaciones)/PIB 24,6%
Tasa de Desempleo 3,6%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -3,3%
Déficit Fiscal -7,1%
Inflacion (fin de periodo) 3,2%

Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°4
Comercio Exterior de Estados Unidos: Exportaciones, Importaciones y Balanza
Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

En el plano externo el grado de apertura de la economia, medido por el comercio exterior de
bienesy servicios, ascendié a un 24,6% del PIB en el 2023. Sin embargo, dado el elevado gasto,
ese afo el déficit en cuenta corriente del pais ascendié a un 3,3% del PIB.

En el 2023, el intercambio comercial de bienes ascendidé a US$5.098 mil millones, con un valor
de embarques de US$2.018 miles de millones, aumentando en 3,9% promedio anual entre el
2018 y el 2023. En tanto, el valor de las importaciones totalizd US$3.080 mil millones,
presentando un importante déficit comercial de US$1.062 mil millones, con una participaciéon
de 8,8% de las compras mundiales en el 2023.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°4
Comercio Exterior de Chile y Estados Unidos
2018- 2023 (millones de US$)

2019 2020 2021 2022 2023

Crec.Promedio

Anual 2018-2023

Intercambio Comercial 24.382 23.279 20.322 31.208 35.462 31.432 5,2%
Exportaciones (FOB) 10.355 9.585 9.788 15.002 13.610 14.404 6,8%
Total exportaciones mineras 3.587 2.973 3.155 7.054 4,221 5.479 8,8%
Cobre 2.875 2.546 2.685 6.523 3.599 4.642 10,1%
Resto mineria 713 427 470 531 622 837 3,3%
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 1.727 1.616 1.492 1.461 1.276 1.458 -3,3%
Frutas 1.553 1.478 1.350 1.320 1.136 1.315 -3,3%
Total exportaciones industriales 5.040 4.996 5.140 6.486 8.112 7.467 8,2%
Alimentos procesados, sin Salmén 906 836 909 1.181 1.435 1.165 5,2%
Salmoén 1.725 1.801 1.647 2.220 2.756 2.737 9,7%
Vino embotellado 156 146 134 144 138 116 -5,7%
Celulosa* 38 27 20 24 3,1 1,0 -52,1%
Forestal y muebles de madera 866 829 900 1.200 1.595 1.018 3,3%
Quimicos 708 730 610 888 1.273 1.614 17,9%
Productos metdlicos, maquinaria y equipos 257 267 571 256 348 298 3,0%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 6.729 6.585 6.612 7.924 9.385 8.924 5,8%
Total importaciones (CIF) 14.027 13.694 10.534 16.207 21.852 17.028 4,0%
Total importaciones (FOB) 13.229 12.870 9.747 15.143 20.298 15.761 3,6%
Saldo balanza comercial -2.875 -3.285 41 -141 -6.689 -1.357 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

Estados Unidos se constituyéd como el 2° socio comercial de Chile en el afio 2023, con un
intercambio comercial que se expandidé a unatasa mediaanualde 5,2% entre el 2018y el 2023,
tras registrar US$31.432 millones, destacando el alza media anual de 6,8% en las
exportaciones y embarques por US$14.404 millones en 2023'%,

Cabe sefalar que un 52% del total exportado a Estados Unidos correspondié a productos
industriales. Los principales subsectores industriales exportados fueron alimentos
procesados, productos quimicos y productos forestales y muebles de la madera, entre otros.

También destacan los envios silvoagropecuarios y pesca, con embarques por US$1.457
millones, concentrando un 10% de los embarques totales y los mineros, con una participacion
de 38%.

123 Fuente: Banco Central de Chile.
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Filipinas

Filipinas es unaeconomia del sudeste asiatico en vias de desarrollo con un producto per capita
a paridad de poder de compra de US$11.281 y elevada poblacién, la que ascendié a 112
millones en el afno 2023. El aumento en el ingreso per capita ha venido sosteniéndose por las
elevadas tasas de crecimiento econdmico en las ultimas décadas. Entre el 2010 y el 2023, el
pais experimentd una expansion media anual del PIB de 5%, superior al promedio mundial y
para el ano 2024 se espera un crecimiento de 5,8%.

Respecto de otros indicadores macroecondémicos basicos, en los ultimos afos el déficit fiscal
ha ido creciendo, tras un 4,4% del PIB en el 2023, debido a los planes fiscales para recuperar
la economia luego de la pandemia, entre otros.

En materia inflacionaria, se espera que la tasa de inflacion se mantenga en el rango meta
objetivo entre 3% y 5%, con una politica monetaria acomodaticia para mantener las
condiciones para el crecimiento econdmico. El mayor crecimiento ha contribuido con reducir
las tasas de desempleo, la que se situé en 4,4% en el 2023.

Cuadro N°5: Indicadores Macroeconémicos, Ao 2023

PIB (miles de millones de USS) 437
Crecimiento PIB real (%) 5,5%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 5,8%
Poblacion (millones de personas) 112
PIB per capita (PPA) (USS) 11.281
(Exportaciones+importaciones)/PIB 63,3%
Tasa de Desempleo 4,4%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -2,6%
Déficit Fiscal -4,4%
Inflacion (fin de periodo) 3,9%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°5
Comercio Exterior de Filipinas: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

La mayor apertura econdmica ha contribuido crecientemente con la mejora en el desempefio
econdmico. En efecto, el comercio de bienesy servicios como proporcién del PIB se ha elevado
en las ultimas décadas, representando un 63,3% en el afno 2023, aunque el pais ha ido
experimentando un déficit en cuenta corriente, con un 2,6% del PIB.

Desde el punto de vista del comercio exterior, el intercambio comercial ascendié a US$199 mil
millones en el 2023, con un alza media anual de 2,4% en el periodo 2018 y 2023. En tanto, la
mayor demanda interna del pais ha contribuido con las mayores importaciones de bienes, las
que han ido superando las exportaciones. De esta manera, el déficit comercial ha ido
aumentando en los ultimos afios.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°5
Comercio Exterior de Chile y Filipinas
2018- 2023 (millones de US$)

Intercambio Comercial 114 218 258 334 198 278 19,4%
Exportaciones (FOB) 46 153 216 282 135 219 36,4%
Total exportaciones mineras 0 97,4 1771 228,7 51,9 159,3 -
Cobre 0 97 177 229 52 159 -
Resto mineria 0 0 0 0 0 0 -

Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 8,3 6,3 3,0 3,6 2,4 2,4 -21,9%
Frutas 6,3 5,5 2,7 3,5 2,2 2,4 -17,4%
Total exportaciones industriales 38 49 36 49 81 57 8,5%
Alimentos procesados, sin Salmoén 3,6 3,0 4,1 12,0 20,8 15,5 33,9%
Salmén 14 21 13 16 35 28,31 14,7%
Vino embotellado 46 3,9 3,3 2,8 49 41 -2,4%
Celulosa* 0 1,8 0,8 1,4 0,9 0,4 -
Forestal y muebles de madera 0,4 0,7 0,4 0,2 0,1 0,0 -49,9%
Quimicos 0,3 0,3 0,9 0,8 0,8 0,7 20,6%
Productos metélicos, maquinaria y equipos 1,2 1,3 0,4 0,3 0,2 1,6 6,9%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 46 53 38 52 82 59 5,0%
Total importaciones (CIF) 68 66 42 52 63 59 -2,7%
Total importaciones (FOB) 64 60 41 49 55 53 -3,6%
Saldo balanza comercial -18 92 175 233 80 165 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

Durante el afio 2023, el intercambio comercial de Chile con Filipinas ascendié a US$278
millones, con un crecimiento medio anualde 19,4% entre el 2018 y el 2023. Las exportaciones
registraron US$219 millones en el 2023, con un importante dinamismo medio anual de 36,4%
en igual periodo. Dado las importaciones por US$59 millones, se evidencidé un superavit
comercial de US$165 millones ese afio.

Los productos mineros representaron un 73% del total exportado (el cobre es el total de los
envios mineros a ese mercado). Por la parte de los bienes, excluyendo la mineriay la celulosa,
las exportaciones crecieron un 5% medio anual entre el 2018 y el 2023, destacando los
alimentos procesados.

El 6 de diciembre del 2024 el canciller Alberto van Klaveren y la secretaria de Comercio e
Industria de ese pais, Cristina A. Roque, anunciaron el inicio de las negociaciones para un
Acuerdo Integral de Asociacion Econdmica (CEPA). Esta negociacién proporcionara una base
mas soélida para la expansion y profundizacion de los lazos econdmicos bilaterales y la
cooperacion técnica en areas de interés mutuo. El CEPA cubrira los capitulos de comercio de
bienes, comercio de servicios e inversidn, entre otras areas, permitiendo a Chile acceder aun
mercado importante del Sudeste Asiatico
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India

India es una de las economias mas relevantes en el sur de Asia, debido a su tamafo
econdémico, poblacién, asi como a su ubicacién estratégica. En el 2023, el pais fue la tercera
economia mundial (medida en poder de paridad de compra) y lider en poblacion global, con
1.429 millones de personas, superando a China.

El pais ha experimentado un proceso de apertura econdmica y politica a partir de la ultima
década del siglo pasado. Esto le ha permitido ir reduciendo rapidamente a la mitad la pobreza
extrema. Las reformas econdmicas han ido transformando al pais en una de las economias de
mas rapido crecimiento.

Mientras en la década de los noventa el pais crecia a una tasa media anual de 5,6%, entre los
afnos 2009 y 2023 la tasa media anual de crecimiento fue 7,0%. De esta manera, el PIB per
cépita a paridad de poder de compra ascendié a US$10.233 el afio 2023 (US$420 el afio 1980).

El dinamismo econdmico de los ultimos afnos ha sido estimulado, tanto por el gobierno como
por el sector privado, los que han seguido llevando a cabo una fuerte inversién en
infraestructura en varios sectores, tales como la construccion de viviendas y edificios, una
mayor produccidén textil e industrial-manufacturera, asi como un desempefio sobresaliente en
el sector tecnoldgico.

El sector servicios ha ido teniendo cada vez mas relevancia en la actividad econdémica, tras
concentrar un 53% del PIB en el 2023, frente a un 38% en 1960. Ambos aparecen seguidos por
la Industria (incluyendo el sector construccion), con un 25%, mientras la agricultura, forestaly
pesca alcanzan un 16%.

En el ambito fiscal, en el ano 2023 se observé un déficit de 8,3% del PIB, frente a un déficit
promedio de 7,5% de PIB en la ultima década, dado el creciente gasto fiscal de los ultimos
afos, que ha afectado los niveles inflacionarios, entre otros factores. A pesar de lo anterior, en
el afo 2023 la inflacién se haido reduciendo y se situé en 5,0% ese afo.

Cuadro N°6: Indicadores Macroeconémicos, Aiio 2023

PIB (miles de millones de USS) 3.568
Crecimiento PIB real (%) 8,2%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 7,0%
Poblacion (millones de personas) 1.429
PIB per capita (PPA) (USS) 10.233
(Exportaciones+importaciones)/PIB 47,5%
Tasa de Desempleo 8,0%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -0,7%
Déficit Fiscal -8,3%
Inflacion (fin de periodo) 5,0%

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y Trade Map.
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Comercio Exterior

Grafico N°6
Comercio Exterior de India: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

El proceso de apertura de India y el aumento en el comercio exterior de bienes y de servicios
ha implicado que el grado de apertura de la economia india se situara en 47,5% del PIB en el
2023. Entre el 2018 y el 2023, se observd un crecimiento promedio anual de 5,5% en el
intercambio comercial de bienes, cifra superior al crecimiento promedio del intercambio
mundial.

Es importante destacar que, a raiz de las reformas estructurales y de la politica comercial, la
India ha logrado diversificar su canasta exportadora. Pero no sélo esto, ya que también ha
pasado de ser un exportador neto de bienes primarios y de recursos naturales a exportar
productos con un mayor valor agregado.

Las exportaciones de bienes de la India al mundo ascendieron a US$431 mil millones en el
2023, mientras que las compras desde el exterior totalizaron los US$670 mil millones, siendo
un importador neto. Tradicionalmente, el intercambio comercial con el mundo ha presentado
un marcado y permanente déficit comercial, el que se situé en US$238 mil millones en 2023,
mientras que mantiene un superavit comercial en servicios.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°6
Comercio Exterior de Chiley India
2018- 2023 (millones de US$)

Intercambio Comercial 2.274 2.166 1.499 2.541 2.667 2.848 4,6%
Exportaciones (FOB) 1.284 1.147 763 1.258 1.205 1.509 3,3%
Total exportaciones mineras 970 855 503 887 804 935 -0,7%
Cobre 938 797 481 855 793 931 -0,2%
Resto mineria 32 57 22 32 11 4 -35,5%
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 89 68 72 143 119 177 14,8%
Frutas 83 62 69 141 114 167 15,0%
Total exportaciones industriales 225 224 188 228 282 397 12,0%
Alimentos procesados, sin Salmoén 3,0 7,4 10 5,4 8,9 51 11,3%
Salmoén 0 0 0 0 0 0,12 -
Vino embotellado 1,2 1,2 1,1 1,7 1,8 1,4 2,8%
Celulosa* 66 46 31 58 70 43 -8,5%
Forestal y muebles de madera 0,4 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 -23,6%
Quimicos 112 125 101 121 155 253 17,7%
Productos metdlicos, maquinaria y equipos 2,5 4,6 4,0 2,2 4,2 4,6 13,0%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 248 246 228 313 331 531 16,5%
Total importaciones (CIF) 990 1.019 736 1.282 1.462 1.339 6,2%
Total importaciones (FOB) 925 959 689 1.140 1.270 1.233 5,9%
Saldo balanza comercial 359 188 74 118 -65 276 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

En el afio 2023, el intercambio comercial entre Chile e India ascendid a US$2.848 millones,
con un alza media anual de 4,6% entre el 2018 y el 2023, tras registrar US$1.509 millones en
exportaciones e importaciones por US$1.339 millones en el 2023.

A pesar de que un 62% del total exportado a India correspondié a productos mineros en el
2023, cabe destacar el mayor dinamismo en los embarques industriales y silvoagropecuarios,
con un ritmo medio de crecimiento anual de 12% y 15%, respectivamente, entre el 2018 y el
2028.

El Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) con India, que se encuentra en vigor desde el 2007, se
amplio en el 2017, cuando Chile otorgd preferencias arancelarias a 2.099 productos indios,
mientras que India hizo lo propio con 1.110 productos chilenos. La ampliacién acordada,
ademas de aumentar la cobertura del AAP en términos de lineas arancelarias, considera
margenes de preferencia entre un 80% y 100%, superiores al acuerdo original. En esta
ampliacion se incluyeron reglas especificas de origen, junto con incorporar las disciplinas de
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y obstaculos técnicos al comercio (OTC), lo que
genero instancias propicias para revisar la implementacién del acuerdo y abordar las
problematicas comerciales que podrian surgir en los flujos bilaterales.

En el ano 2023, autoridades de ambas partes acordaron profundizar las relaciones
econémico-comerciales, destacando el importante potencial que tiene el comercio bilateral.
Los equipos negociadores estan mandatos a trabajar con miras ala negociaciéon de un Acuerdo
de Asociacidon Econdmica.
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Indonesia

Indonesia es la mayor economia del sudeste asiatico, la decimosexta a nivel del producto
mundial y la cuarta més poblada. Su economia ha crecido rapidamente desde fines de la
década noventa, reduciendo la pobreza a menos de la mitad de la que tenia en 1999.

El PIB se expandid a una tasa media anual de 5,1% entre el 1980 y el 2023. Para el 2024 se
proyecta una expansion de 5,0%, dado el mayor consumo y la inversién privada, asi como al
aumento de las exportaciones netas. Con el mayor ritmo de crecimiento, el PIB per capita a
paridad de poder de compra ascendidé a US$15.554 en el 2023.

En ese mismo ano, la inflacién alcanzé un 2,8% anual, relativamente acotada, mientras que el
desempleo se redujo a un 5,3%. Desde el punto de vista fiscal, el déficit ha ido retrocediendo
para situarse en 1,6% del PIB en el 2023.

Cuadro N°7: Indicadores Macroeconémicos, Aiio 2023

PIB (miles de millones de USS) 1.371
Crecimiento PIB real (%) 5,0%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 5,0%
Poblacion (millones de personas) 279
PIB per capita (PPA) (USS) 15.554
(Exportaciones+importaciones)/PIB 41,2%
Tasa de Desempleo 5,3%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -0,2%
Déficit Fiscal -1,6%
Inflacion (fin de periodo) 2,8%

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°7

Comercio Exterior de Indonesia: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial,

350

= = N N w
1=} a =} a 1=}
S =) S =) S

Exportaciones e Importaciones

v
o

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

2018

2018-2023 (miles de millones de US$)

2019

I Exportaciones

2020

[ Importaciones

2021

2022

~———Balanza Comercial

2023

60

50

40

30

20

10

-10

-20

Balanza Comercial

Luego del mayor comercio exterior y la apertura econdmica al sector externo, el intercambio
comercial de bienes y servicios pasoé a representar un 41% del PIB en el 2023. Entre el 2018 y
el 2023, el intercambio comercial de bienes se expandi6 a una tasa media anual de 5,5%.

Parte del mayor crecimiento econémico de Indonesia se ha explicado por el aumento de las
exportaciones de bienes, las que crecieron en valor un 7,5% promedio anual entre el 2018 y el
2023, mientras las importaciones lo hicieron en 3,4%, como promedio anual en similar
periodo. Cabe destacar el fuerte aumento del saldo de la balanza comercial en los ultimos
afos, tras pasar desde un déficit de US$3,4 miles de millones en el afio 2019 a un superavit
comercial de US39 mil millones en 2023.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°7
Comercio Exterior de Chile e Indonesia
2018- 2023 (millones de US$)

Intercambio Comercial 298 325 263 439 674 504 11,1%
Exportaciones (FOB) 92 128 97 144 197 153 10,7%
Total exportaciones mineras 10 58 37 56 96 68 45,7%
Cobre 0 39 37 56 96 68 272,3%
Resto mineria 10 19 0 0 0 0 -62,3%
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 13 15 5 23 12 6,1 -13,4%
Frutas 11 14 4 22 12 5,8 -12,8%
Total exportaciones industriales 69 56 55! 65 88 79 2,7%
Alimentos procesados, sin Salmén 19 16 14 14 20 27 7,0%
Salmén 2 5 3 5 16 12 37,0%
Vino embotellado 1,2 1,8 0,7 0,9 1,4 2,1 12,3%
Celulosa* 11 9 11 13 16 11 -0,1%
Forestal y muebles de madera 2,5 51 12 8,9 7,8 12 37,4%
Quimicos 73 4,6 54 54 12 51 -6,9%
Productos metdlicos, maquinaria y equipos 14 3,3 3,2 3,0 2,7 1,9 -33,2%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 71 61 49 76 85 74 1,0%
Total importaciones (CIF) 206 197 166 294 a77 351 11,2%
Total importaciones (FOB) 197 187 154 264 419 323 10,4%
Saldo balanza comercial -105 -59 -57 -120 -222 -170 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

Respecto de larelacién bilateral con Chile, entre el 2018 y el 2023 el comercio total se expandié
a una tasa media anual de 11,1%. Las exportaciones chilenas a Indonesia totalizaron US$153
millones, destacando los envios industriales, que concentraron un 52% de los embarques
totales, liderados por los envios de alimentos y los embarques de cobre, con una fuerte
expansion media anual de 272% en el periodo.

Las importaciones chilenas desde Indonesia totalizaron US$351 millones en el 2023, con un
ritmo medio de crecimiento anualde 11,2% entre el 2018 y el 2023.

ElAcuerdo de Asociacién Econdmica Integral entre Chile e Indonesia (CEPA, por sus siglas en
inglés), se firmo en diciembre de 2017 y entré en vigor el dia 10 de agosto de 2019. En primera
instancia, este acuerdo s6lo comprende el comercio preferencial de bienes. En el contexto de
las negociaciones para la modernizacidon del TLC, ambos paises manifestaron formalmente su
intencidn de iniciar negociaciones para incorporar un capitulo sobre comercio transfronterizo
de servicios.

El 21 de noviembre de 2022 se firmé en Yakarta el Protocolo de Comercio de Servicios del
CEPA, el cual fue aprobado por el Congreso de Chile el 4 de junio de 2024. Este protocolo
incorpora disposiciones sobre el comercio de servicios, contemplando beneficios directos a
Chile para acceder a servicios profesionales de distinto tipo (legales, de arquitectura,
ingenieria, médicos y dentales; de informatica; investigacion y desarrollo; culturales, y de
transporte, entre otros). De tal modo, otorga certeza y predictibilidad a nuestras exportaciones
de servicios y sirve de apoyo tanto a las exportaciones de bienes como en materia de servicios
logisticos.
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La apertura del mercado de servicios en Indonesia no sélo permitira profundizar nuestra
relacién econdmica bilateral con ese pais, la mayor economia del Sudeste de Asia, sino que
también permitird un mayor flujo del comercio de servicios.
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Japon

Japoén es una nacidén desarrollada del este asiatico, cuarta economia a nivel mundial que
pertenece al selecto grupo de las naciones mas desarrolladas (G7). En el 2023, el PIB per
cépita a paridad de poder de compra ascendié a US$51.399.

Hace varias décadas que el pais se viene desarrollando en el campo tecnoldgico en diversas
areas, tales como la robdtica, ciencias naturales, exploracién aeroespacial e investigacion
biomédica, entre otros sectores de punta.

Sin embargo, luego de varias décadas de elevado crecimiento econdémico, el ritmo de
expansion se ha ido ralentizando. Entre 1980 y el 2010 la economia se expandid a un ritmo
medio anual de 3,2%, para luego reducir su crecimiento a un promedio anual de 0,7% entre el
2010y el 2023, en un contexto de mayor volatilidad. En el 2023, la economia crecié un 1,7%y
se espera un alza de 0,3% para el 2024.

Desde el punto de vista de otros indicadores macroeconémicos, destaca la baja inflacién y
desempleo. Sin embargo, dado el fuerte impulso fiscal de los esfuerzos de recuperacién
econdmica post pandemia y los planes fiscales para contribuir al aumento de la inversién
publica, el déficit fiscal se mantuvo relativamente elevado, tras registrar un 4,2% del PIB en el
2023.

Cuadro N°8: Indicadores Macroeconémicos, Ao 2023

PIB (miles de millones de USS) 4.220
Crecimiento PIB real (%) 1,7%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 0,3%
Poblacion (millones de personas) 125

PIB per capita (PPA) (USS) 51.399
(Exportaciones+importaciones)/PIB 45,9%
Tasa de Desempleo 2,6%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 3,6%
Déficit Fiscal -4,2%
Inflacion (fin de periodo) 2,9%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°8
Comercio Exterior de Japon: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

Luego de su mayor apertura econdmica al comercio exterior, el intercambio comercial de
bienesy servicios pasé a representar un 41% del PIB en el 2023. Otro indicador destacable de
Japén es el superavit en cuenta corriente, dado que el pais es un ahorrador neto. En el afio
2023, el superavit ascendié a un 3,6% del PIB.

El intercambio comercial se ha ido estancando en los ultimos afnos. Entre el 2018 y el 2022 se
expandié en un 0,2% promedio anual, con exportaciones que se redujeron en promedio anual
0,6% en dicho periodo. Sin embargo, el pais sigue siendo un motor exportador a nivel mundial,
cuyos embarques se constituyen en un 90% de bienes manufacturados.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°8

Comercio Exterior de Chile y Japon
2018- 2023 (millones de US$)

Intercambio Comercial
Exportaciones (FOB)
Total exportaciones mineras
Cobre
Resto mineria
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca
Frutas
Total exportaciones industriales
Alimentos procesados, sin Salmén
Salmén
Vino embotellado
Celulosa*
Forestal y muebles de madera
Quimicos
Productos metdlicos, maquinaria y equipos
Total exportaciones no mineras ni celulosa
Total importaciones (CIF)
Total importaciones (FOB)
Saldo balanza comercial

2018

9.250
6.856
4.119
3.728
391
119
60
2.619
691
806

453
0,9
2.624
2.394
2.250
4.606

2019

8.608
6.226
3.568
3.352
216
131
67
2.526
706
800
137
79
300
440
2,8
2.579
2.383
2.237
3.988

2020

7.812
6.623
4.195
4.073
122
130
67
2.298
738
762
140
52
244
320
42
2.376
1.189
1.107
5.517

2021

9.329
7.186
4.627
4.455
172
118
58
2.441
635
814
122
83
210
525
16
2.477
2.143
1.982
5.204

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

2022

10.163
7.499
4.630
4.062

568
114
58
2.754
702
972
132
102
179
618
2,1
2.767
2.665
2.403
5.096

2023

9.276
6.795
4.061
3.694
367
127
65
2.606
750
729
108
59
161
749
2,2
2.674
2.482
2.260
4.534

0,1%
-0,2%
-0,3%
-0,2%
-1,2%
1,4%
1,4%
-0,1%
1,6%
-2,0%
-6,9%
-12,2%
-13,4%
10,6%
20,2%
0,4%
0,7%
0,1%

Crec.Promedio
Anual 2018-2023

En la relaciéon comercial bilateral con Chile, durante el 2023 el intercambio comercial totalizé
US$9.276 millones, evidenciando un estancamiento en los ultimos afios, con un alza media
anual de 0,1% entre el 2018 y el 2023. Ahora bien, destaca el histérico superavit comercial de

Chile con Japén.

Las exportaciones chilenas a Japén alcanzaron US$6.795 millones, destacando los
embarqgues no cobre ni celulosa, que concentraron un 39% de los envios en el 2023. De éstos,
destacan los alimentos, tras registrar embarques por US$1.479 millones ese afo. En tanto, el

cobre concentré un 54% del total exportado.
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Malasia

Malasia es una economia del sudeste asiatico que se ha ido desarrollando con base en la
produccién para la exportacion de bienes manufacturados de mayor tecnologia, en linea con
una mayor participaciény calificacion de la fuerza laboral con un elevado ahorro del pais.

Lo anterior le ha permitido al pais experimentar elevadas tasas de crecimiento econdmico.
Entre 1980 y 2023, el pais crecié un promedio anual un 5,4%, lo que significé que el PIB per
cépita a paridad de poder de compra pasara de US$3.340, en 1980, a US$38.694, en el afio
2023.

Malasia es una economia que ha ido desarrollando el sector de servicios (53,5% del PIB), en
particular, dado el mayor dinamismo del turismo en las ultimas décadas. Las manufacturas
representaron un 23% del PIB en el afo 2023. Este ultimo sector productivo incluye la
producciéon de gas y petroleo, considerando que Malasia es el principal exportador de
hidrocarburos de la regidn. Las exportaciones representaron un 75% del PIB en 2023.

Desde el punto de vista de otros indicadores macroeconémicos, destaca la baja inflacién y
desempleo. Sin embargo, el déficit fiscal, en promedio, fue de 3,5% del PIB entre el 2013 y el
2023, dada la importante presencia del Estado en los esfuerzos para aumentar la inversién
publicay el gasto corriente para contribuir con la estabilidad del ciclo econdmico.

Cuadro N°9: Indicadores Macroeconémicos, Ao 2023

PIB (miles de millones de USS) 400
Crecimiento PIB real (%) 3,6%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 4,8%
Poblacion (millones de personas) 33
PIB per capita (PPA) (USS) 38.694
(Exportaciones+importaciones)/PIB 168,3%
Tasa de Desempleo 3,6%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 1,5%
Déficit Fiscal -4,6%
Inflacion (fin de periodo) 2,5%

Fuente: Direccidon de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°9
Comercio Exterior de Malasia: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

Dada la relevancia del sector externo en la economiay laimportancia del motor exportador del
pais, el grado de apertura comercial, medido por elintercambio comercial de bienesy servicios
respecto del PIB se situdé en un 168,3% en el ano 2023. Ademas, cabe destacar el superavit en
la balanza comercial de US$47 mil millones ese afio y el superavit en cuenta corriente que se
ha mantenido ininterrumpido desde el afio 1998.

Durante el periodo 2018 y 2023, el intercambio comercial de bienes se expandié a una tasa

media anual de 4,4% tras registrar US$578 mil millones, impulsados por el aumento en
promedio de 4,7% en las exportacionesy un 4,0% en las importaciones.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°9
Comercio Exterior de Chile y Malasia
2018- 2023 (millones de US$)

Intercambio Comercial 378 454 382 536 565 482 5,0%
Exportaciones (FOB) 120 209 167 214 277 304 20,4%
Total exportaciones mineras 61,7 144,7 111,4 152,1 202,1 235,3 30,7%
Cobre 61,5 144 111 152 195 235 30,8%
Resto mineria 0 0 0 0,406 7,03 0,10 -8,3%
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 5,9 7,5 4,6 5,7 4,1 3,3 -11,0%
Frutas 5,9 7,4 45 5,4 3,8 3,1 -12,0%
Total exportaciones industriales 52 56 51 56 71 65 4,5%
Alimentos procesados, sin Salmoén 8,5 10,7 9,1 11,9 11,5 8,0 -1,2%
Salmén 11,5 16,3 16,2 12,7 21 20,6 12,4%
Vino embotellado 5,9 6,0 3,9 4,1 8,2 6,9 3,3%
Celulosa* 6,8 9,6 6,1 6,1 5,6 6,2 -1,7%
Forestal y muebles de madera 3,1 1,9 5,5 51 6,6 10,3 27,0%
Quimicos 6,4 5,8 5,0 8,0 9,5 7,5 3,1%
Productos metélicos, maquinaria y equipos 2,6 0,3 0,5 0,5 0,6 1,2 -13,8%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 51 54 50 56 69 62 3,9%
Total importaciones (CIF) 258 246 215 322 288 178 -7,2%
Total importaciones (FOB) 243 231 201 287 248 164 -7,5%
Saldo balanza comercial -123 -23 -33 -74 29 139 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

En el periodo 2018 - 2023, el intercambio comercial de Chile con Malasia totalizd6 US$482
millones, con una expansién media anual de 5%, alza explicada principalmente por las
mayores exportaciones totales en el periodo. En tanto, las importaciones chilenas desde
Malasia se redujeron en promedio en el periodo.

En el caso de los productos mineros, representaron un 77,4% del total exportado, lo que se
explico principalmente por el cobre. También cabe destacar el aumento en las exportaciones
industriales, con un crecimiento medio anual de 4,5% entre el 2018 y el 2023, empujado por el
alza en las exportaciones de productos forestales y muebles de madera. Segun montos
exportados, en el afio 2023 destacaron los embarques de salmdén, que concentraron un 329%
del total exportado del sector industrial.
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Nueva Zelanda

Nueva Zelanda es una economia de elevado desarrollo econdmico en Oceania, que se basa en
recursos naturales y que promueve los fundamentos de libre mercado, la competencia y la
empresa privada, con los que favorece marcos regulatorios dinamicos y un entorno favorable
a la actividad empresarial.

El crecimiento en las ultimas décadas ha sido mas bien estable, con un ritmo de expansién
media anual del PIB de 2,8% entre el 2000-2023, fundamentalmente por las contribuciones de
la inversién privada y la dinamica del sector externo. El mayor crecimiento ha contribuido con
un aumento en el PIB per cépita a paridad de poder de compra que ascendié a US$52.856 en
elano 2023.

Desde el punto de vista de la estructura econdmica, en el afio 2023 el sector servicios
concentré un 72% de la economia, mientras que la manufactura lo hizo con un 11%, frente al
sector silvoagropecuario y pesca, que concentro un 6% del PIB, entre otros. Sin embargo, las
ventajas comparativas de Nueva Zelanda estan basadas en recursos naturales de
exportaciones asociados al sector primario, tales como lacteosy carnes.

Uno de los desafios de la economia de Nueva Zelanda es mejorar los niveles de productividad
e ir diversificando la matriz productiva y mejorando la infraestructura, en particular en los
sectores de la energia, el transporte y las telecomunicaciones.

Desde el punto de vista de la coyuntura macroecondmica, persisten las bajas tasas de
desempleo y el retroceso de la inflacidon a 4,7% en el 2023. Ademas, la economia arrastra un
elevado déficit fiscal debido a la politica fiscal expansiva de caracter contra ciclica para
contrarrestar los efectos negativos de la pandemia, situandose en 3,3% del PIB en el 2023.

Cuadro N°10: Indicadores Macroeconémicos, Aiio 2023

PIB (miles de millones de USS) 249
Crecimiento PIB real (%) 0,6%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 0,04%
Poblacion (millones de personas) 5,2
PIB per capita (PPA) (USS) 52.856
(Exportaciones+importaciones)/PIB 49,7%
Tasa de Desempleo 3,7%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -6,9%
Déficit Fiscal -3,3%
Inflacion (fin de periodo) 4,7%

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°10
Comercio Exterior de Nueva Zelanda: Exportaciones, Importaciones y Balanza
Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

El sector externo ha sido importante para la economia de Nueva Zelanda. En efecto, el
comercio de bienes y servicios, como porcentaje del PIB, fue de 50% en el 2023.
Generalmente, la economia ha presentado déficits comerciales en la ultima década. Los
déficits se explican por la importancia de los bienes intermedios y de capital importados,
dentro de los cuales se incluyen los combustibles y otros insumos, asi como la evolucién
creciente de los precios que habian encarecido las compras externas.

En el afio 2023, el intercambio comercial ascendié a US$88 mil millones, con una tasa media
de expansion de 1,7% entre el 2018 y el 2023. Los embarques totalizaron US$41 mil millones,
con una tasa media de expansién anual de 0,9% en el mencionado periodo. En tanto, las
importaciones crecieron en un 2,5% promedio anual, tras registrar US$47 mil millones.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°10
Comercio Exterior de Chile y Nueva Zelanda
2018- 2023 (millones de US$)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Crec.Promedio

Anual 2018-2023

Intercambio Comercial 212 176 174 214 190 174 -3,9%
Exportaciones (FOB) 72 74 57 59 77 59 -4,0%
Total exportaciones mineras 0 0 0 0 0 0 -
Cobre 0 0 0 0 0 0 -
Resto mineria 0 0 0 0 0 0 -
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 4.4 3,7 2,2 3,0 2,6 2,3 -12,3%
Frutas 4,2 3,4 1,9 2,7 2,5 2,1 -12,5%
Total exportaciones industriales 67 70 55 56 75 56 -3,5%
Alimentos procesados, sin Salmén 32,5 26,5 19,2 17,7 21,8 14,7 -14,7%
Salmén 0 0 0 0 0 0 -
Vino embotellado 0,7 0,5 0,6 0,7 0,5 0,3 -13,2%
Celulosa* 11,4 17,5 12,0 13,3 15,1 19,2 10,9%
Forestal y muebles de madera 16,3 14,5 15,2 18,6 31,6 11,2 -7,2%
Quimicos 1,3 2,4 2,5 1,3 2,1 3,0 17,2%
Productos metalicos, maquinaria y equipos 2,6 49 2,1 1,8 1,8 4,0 8,7%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 60 56 45 46 62 39 -8,2%
Total importaciones (CIF) 140 103 117 155 113 115 -3,9%
Total importaciones (FOB) 135 98 111 147 106 109 -4,2%
Saldo balanza comercial -63 -25 -54 -88 -29 -50 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

En el afio 2023, el intercambio comercial entre Chile y Nueva Zelandia alcanz6 a US$174
millones, siendo relativamente estable en los ultimos afios. Sin embargo, en el afio 2023 se
expandi6 a unatasa media anualde 7,0%, que se explica por embarques que totalizaron US$59
millones e importaciones por US$115 millones.

Desde el punto de vista de la estructura exportadora, actualmente el 96% de las exportaciones
chilenas hacia Nueva Zelanda proviene desde el sector industrial. Del total exportado, un
40,9% correspondié a productos desde el subsector celulosa, seguido de alimentos
procesadosy productos forestales y muebles de la madera.
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Singapur

Singapur es una ciudad-estado asiatica de elevado crecimiento y desarrollo econédmico y una
de las economias mas abiertas del mundo. Su expansién se ha ido explicando por el rapido
crecimiento de las exportaciones manufactureras y los servicios, en un contexto de desarrollo
de mayor capital humano, los que han sido fundamentales en explicar su rapido desarrollo.

Entre 1980y 2023, la economia se expandid a una tasa media anual de 5,8%. En tanto, el pais
posee el tercer mayor producto per capita a paridad de poder de compra a nivel global, tras
registrar US$141.554 en el 2023.

Singapur posee indicadores macroecondémicos destacados. En el 2023 presentd un superavit
fiscal de 3,5% del PIB, un desempleo muy bajo y una inflacion acotada. El pais se caracteriza
por su elevado ahorro nacionaly ahorro externo.

Cuadro N°11: Indicadores Macroeconémicos, Aiio 2023

PIB (miles de millones de USS) 501
Crecimiento PIB real (%) 1,1%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 2,6%
Poblacion (millones de personas) 5,9
PIB per capita (PPA) (USS) 141.554
(Exportaciones+importaciones)/PIB 303,4%
Tasa de Desempleo 1,9%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 19,8%
Déficit Fiscal 3,5%
Inflacion (fin de periodo) 3,7%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior
Grafico N°11

Comercio Exterior de Singapur: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

Singapur es una economia que se caracteriza por su gran apertura comercial desde hace varias
décadas. El intercambio comercial de bienes y servicios como porcentaje del PIB ha sido
histéricamente elevado y, en el afio 2023, llegd al 303%. Asimismo, destaco el superavit en
cuenta corriente de un 19,8% del PIB ese afio.

El intercambio comercial de bienes ascendié a US$897 mil millones en el 2023, con un
crecimiento medio anual de 2,8% entre 2018 y 2023. Destaca el superavit en la balanza
comercial, tras registrar US$52 mil millones en el 2023. Los envios crecieron a una tasa media
anual de 2,9%, frente a importaciones que lo hicieron en un 2,7%.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°11
Comercio Exterior de Chile y Singapur
2018- 2023 (millones de US$)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Crec.Promedio

Anual 2018-2023

Intercambio Comercial 153 151 120 139 270 180 3,3%
Exportaciones (FOB) 58 69 48 57 189 86 8,4%
Total exportaciones mineras 0,2302 0 0 0 0 24,4 154,0%
Cobre 0,2240 0 0 0 0 24,4 155,4%
Resto mineria 0,0062 0 0 0 0 0 -
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 51 49 3,5 2,9 2,0 2,9 -10,5%
Frutas 4,6 4,8 3,5 2,9 1,9 2,6 -10,8%
Total exportaciones industriales 52 64 44 54 187 59 2,4%
Alimentos procesados, sin Salmén 111 12,4 11,2 12,4 24,5 15,0 6,3%
Salmén 17 18 16 12 34 20 3,7%
Vino embotellado 9,4 8,9 6,5 5,3 6,0 5,2 -11,2%
Celulosa* 0 0 0 0 0 0 -
Forestal y muebles de madera 0,6 0,002 0,1 1,5 0,9 0,04 -41,5%
Quimicos 13,3 22,0 5,6 21,1 120,7 15,3 2,9%
Productos metalicos, maquinaria y equipos 0,6 1,1 4,2 0,5 0,7 1,2 14,3%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 57 69 48 57 189 62 1,5%
Total importaciones (CIF) 96 82 73 82 82 94 -0,3%
Total importaciones (FOB) 92 79 69 76 74 89 -0,7%
Saldo balanza comercial -35 -10 -22 -19 115 -3 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

El comercio bilateral de Chile con Singapur totalizé US$180 millones, tras registrar un alza
media anual de 3,3% entre 2018 y 2023. Destaca el aumento de 8,4%, en promedio, en las
exportaciones, con embarques por US$86 millones, e importaciones por US$94 millones, todo
durante el afio 2023.

Las exportaciones son lideradas por los envios industriales, con US$59 millones, entre los que
los alimentos concentraron un 41% de las exportaciones totales en el 2023. Siguen los
embarques de productos quimicos, con US$15 millones. También se evidenciaron envios de
productos mineros, particularmente cobre, con US$24,4 millones en 2023.
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Tailandia

Tailandia es una economia de ingreso medio alto del sudeste asiatico que ha ido transitando
hacia un mayor nivel de desarrollo econémico en las ultimas décadas. El aumento en el
crecimiento ha obedecido a la politica orientada a la apertura de mercados de exportaciones
industriales.

La rapida expansién queda de manifiesto con el importante crecimiento medio anual de 4,6%
del PIB entre 1980y 2023. Esto ha contribuido a generar mayores empleos, a reducir la pobreza
del pais y a pasar desde una economia agraria a una con mayor importancia del sector
servicios, con una participacion de 59% del PIB en el afio 2023. De esta manera, el producto
per capita a paridad de poder de compra a nivel global ascendié a US$23.981 en el 2023.

Lo anterior ha sido explicado, mayormente por la relevancia del turismo en la economia, como
fuente de creacidon de empleos, inversiones, ingresos fiscales y divisas. En tanto, el sector
manufacturero ha ido retrocediendo en los ultimos afos, tras concentrar un 30% del PIB en
2028.

Desde la perspectiva macroecondmica, las tasas de inflaciéon y de desempleo han sido
histéricamente bajas, registrando un déficit fiscal de 2% del PIB en el 2023, debido al aumento
en el gasto publico tras la pandemia para estabilizar la economia.

Cuadro N°12: Indicadores Macroeconédmicos, Aho 2023

PIB (miles de millones de USS) 515
Crecimiento PIB real (%) 1,9%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 2,8%
Poblacion (millones de personas) 70,2
PIB per capita (PPA) (USS) 23.981
(Exportaciones+importaciones)/PIB 136,1%
Tasa de Desempleo 1,0%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 1,4%
Déficit Fiscal -2,0%
Inflacion (fin de periodo) -0,8%

Fuente: Direccidon de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre, 2024) y TradeMap.
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Comercio Exterior
Grafico N°12

Comercio Exterior de Tailandia: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2023 (miles de millones de US$)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas

Desde el punto de vista del sector externo, cabe destacar el superdvit en cuenta corriente de
Tailandia, tras registrar un 1,3% del PIB en el 2023. Asimismo, destaca la apertura comercial
del pais, tras un intercambio comercial de bienes y servicios, que como porcentaje del PIB
llegd al 136% ese afio.

El intercambio comercial de bienes ascendié a US$571 mil millones en 2023, con un
crecimiento medio anual de 2,7% entre 2018 y 2023. En los ultimos afos, la balanza comercial
pasé a ser deficitaria, tras registrar US$12 mil millones en 2023. Mientras los envios crecieron
a unatasa media anual de 2,2%, las importaciones lo hicieron en un 3,2%.

86



Comercio Exterior con Chile

Tabla N°12
Comercio Exterior de Chile y Tailandia
2018- 2023 (millones de US$)

2018 2019 2020 2021

Crec.Promedio

Anual 2018-2023

Intercambio Comercial 1.384 1.057 861 1.271 1.518 1.247 -2,1%
Exportaciones (FOB) 417 378 368 517 666 648 9,2%
Total exportaciones mineras 177 188 196 279 406 400 17,8%
Cobre 167 185 191 274 394 370 17,3%
Resto mineria 10,2 3,3 5,5 4,7 12,5 31 24,6%
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 18,7 16,6 15,8 15,9 15,6 19,1 0,4%
Frutas 16,0 13,6 13,4 13,9 13,4 14,7 -1,6%
Total exportaciones industriales 222 173 156 222 244 229 0,6%
Alimentos procesados, sin Salmén 50,9 37,5 47,1 50,1 38,2 32,2 -8,7%
Salmén 87 69 55 50 103 83 -1,1%
Vino embotellado 5,7 6,4 4,7 4,7 9,5 9,9 11,8%
Celulosa* 1,3 18,2 1,1 1,0 1,4 0,8 -9,2%
Forestal y muebles de madera 8,4 3,720 2,9 11,6 10,6 6,03 -6,4%
Quimicos 20,8 4,8 12,2 6,9 7,3 51 -24,4%
Productos metdlicos, maquinaria y equipos 2,1 1,1 1,4 1,2 1,4 4,1 14,3%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 239 171 171 237 259 247 0,7%
Total importaciones (CIF) 967 679 493 754 852 599 -9,1%
Total importaciones (FOB) 903 640 462 690 750 547 -9,5%
Saldo balanza comercial -485 -262 -94 -173 -84 101 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

Elintercambio comercial entre Chile y Tailandia totalizé US$1.247 millones en el afio 2023, con
exportaciones por US$648 millones e importaciones por US$599 millones, destacando el
superdvit comercial ese afo.

Las exportaciones experimentaron un crecimiento medio anualde 9,2% entre el 2018 y el 2023,
destacando los envios de cobre, pero también los embarques industriales, que representaron
un 37% del total. De los envios industriales, destacan segin monto las exportaciones de
salmén, seguidos de alimentos procesados.
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Vietham

Vietnam es una economia del sudeste asiatico con una importante poblacién de 100 millones
de personasy que fue incorporando reformas econdmicas que le permitieron experimentar un
rapido crecimiento econdmico en las ultimas décadas e ir superando la pobreza extrema.

Entre 1980y 2023, el PIB se expandié a una tasa media anual de 6,5%, la que se explica por
orientarse a los mercados de exportacion de manufacturas. Lo anterior contribuyd a que, en el
afio 2023, el PIB per céapita a paridad de poder compra ascendiera a US$14.982.

Desde el punto de vista de la estructura sectorial, cabe sefialar que el sector servicios ha ido
aumentando luego de concentrar un 46% del valor agregado total (a precios constantes de
2015) en elano 2023.

El pais goza de estabilidad macroecondmica, con una inflacion de 3,6%, un desempleo de
2,0% y un déficit fiscal de 2,5% del PIB en el ano 2023. Adicionalmente, cabe senalar el muy
buen posicionamiento externo, reflejado en el superavit en cuenta corriente en la mayoria de
los afos de las ultimas décadas, tal como queda reflejado en el superavit de 5,8% del PIB en
elaho 2023.

Cuadro N°13: Indicadores Macroecondémicos, Aiio 2023

PIB (miles de millones de USS) 434
Crecimiento PIB real (%) 5,0%
Crecimiento PIB real estimado para 2024 (%) 6,1%
Poblacion (millones de personas) 100,3
PIB per capita (PPA) (USS) 14.982
(Exportaciones+importaciones)/PIB 193,1%
Tasa de Desempleo 2,0%
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 5,8%
Déficit Fiscal -2,5%
Inflacién (fin de periodo) 3,6%

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°13
Comercio Exterior de Vietham: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2023 (millones de US$)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras de Global Trade Atlas.

Relevante es elgrado de apertura de la economia, con unarelaciéon comercio exterior de bienes
y servicios como porcentaje del PIB de 193% en 2023. Esto queda de manifiesto con las
elevadas tasas de crecimiento del intercambio comercial de bienes, que totalizaron US$788
mil millones en el afo 2023. El comercio se expandid en un promedio anual de 10,4% entre
2018y 2023.

El mayor dinamismo del comercio de bienes quedé reflejado en el alza media anual de las

exportaciones, las que se expandieron a una tasa media anual de 13,2% en igual periodo,
frente a un crecimiento de 7,2% de las importaciones.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°13
Comercio Exterior de Chile y Vietham
2018- 2023 (millones de US$)

2018 2019 2020 2021 2022 2023  Crec:Promedio

Anual 2018-2023

Intercambio Comercial 1.010 1.037 1.079 1.603 1.842 1.523 8,6%
Exportaciones (FOB) 294 246 231 282 409 322 1,8%
Total exportaciones mineras 57 40 7 48 156 60 1,1%
Cobre 53 38 3 29 139 47 -2,4%
Resto mineria 4,2 1,9 4,1 18,5 17,4 14 26,7%
Total exportaciones silvoagropecuarias y pesca 12 22 15 19 19 19 10,2%
Frutas 11 19 12 18 16 15 6,6%
Total exportaciones industriales 225 184 209 215 234 242 1,5%
Alimentos procesados, sin Salmén 59 43 58 49 51 57 -0,6%
Salmén 40 35 44 40 55 69 11,5%
Vino embotellado 12,8 10,9 5,4 5,4 9,7 4,7 -18,2%
Celulosa* 3,8 6,9 9,0 12 11 15 30,9%
Forestal y muebles de madera 79 68 71 76 65 59 -5,7%
Quimicos 5,9 4,8 7,0 59 6,2 73 4,3%
Productos metdlicos, maquinaria y equipos 3,7 3,6 2,3 0,3 0,1 0,6 -29,8%
Total exportaciones no mineras ni celulosa 233 199 215 222 241 247 1,2%
Total importaciones (CIF) 716 791 847 1.322 1.433 1.201 10,9%
Total importaciones (FOB) 683 761 809 1.234 1.298 1.149 10,9%
Saldo balanza comercial -389 -515 -577 -953 -889 -827 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferasy eucaliptus.

Enelafio 2023, elintercambio comercial de Chile con Vietnam totalizo US$1.523 millones, con
un alza media anual de 8,6% entre el 2018 y el 2023. De las exportaciones, relevantes son los
envios industriales, tras concentrar un 75% del total, entre los que destacan los alimentos y
los productos forestales y muebles de la madera.

Las importaciones chilenas desde Vietnam totalizaron US$1.201 millones en 2023, con un
dinamismo medio anual de 10,9% entre el 2018 y el 20283.
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