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PRESENTACION DE LA SUBSECRETARIA DE RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

Actualmente, el Asia Pacifico es una regiéon muy diversa en cuanto a las culturas, al desarrollo
econdmico, y al rol que juega a nivel geopolitico y de comercio. Hoy en dia, sabemos que la
integracidn y apertura comercial de dicha regidn, ha sido un motor fundamental para el crecimiento
econdmico, el comercio mundial y los flujos de inversidon extranjera. El Asia Pacifico concentra
aproximadamente un tercio del PIB mundial, del intercambio global y de los flujos de entrada de
inversidn extranjera directa. Dada su heterogeneidad y diversidad en términos econdmicos y su
elevada integracién mediante cadenas regionales y globales de valor, ha contribuido a mantener
elevadas tasas de crecimiento y un mayor desarrollo econdmico.

La edicién 2023 de los Perfiles Econdmicos del Asia Pacifico aborda la importancia de la
competitividad en la regién del Asia Pacifico y de la politica comercial inclusiva de la regién, en un
mundo globalizado que hoy experimenta un escenario donde el comercio mundial enfrenta varios
desafios.

En este escenario, tenemos la conviccién de que hoy, mas que nunca, el papel de las politicas
publicas en cuanto a la promocidn de la inclusividad en el comercio internacional resulta ser de vital
importancia. Estas politicas pueden desempeiiar un rol crucial en asegurar que los beneficios del
comercio sean percibidos por toda la poblacién, en particular a aquellos que histéricamente han
estado marginados de estos.

Por otro lado, la interrelacion entre productividad, competitividad y comercio inclusivo es parte
importante en la configuracidén de las economias mas prdsperas, sélidas y equitativas de hoy. Estos
elementos, lejos de operar de manera aislada, estan vinculados y generan escenarios que pueden
potenciar un desarrollo econdmico sostenible para todas y todos.

En esta edicion de los Perfiles Econémicos del Asia Pacifico se busca presentar una vision
panoramica de los aspectos tradicionales del crecimiento econdmico en algunas de las economias
del Asia Pacifico, incluyendo rasgos de su competitividad econémica y su desarrollo, incorporando
un enfoque de crecimiento comercial inclusivo, en particular poniendo el acento en la participacion
de las pymes, de las mujeres y de los pueblos originarios en el comercio.

En el mediano y largo plazo, esta regiéon deberia seguir profundizando sus mecanismos de
integracién econdmica, en especial dada la relevancia y el potencial de economias como China e
India. En este sentido, Occidente debera fortalecer y profundizar la integracién econémica con la
region del Asia Pacifico, donde existen acuerdos relevantes, tales como la Asociacién de Naciones
de Asia Sudoriental (ASEAN, por sus siglas en inglés), la Asociacion Econdmica Integral Regional
(RCEP, por sus siglas en inglés), asi como el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(CPTPP, por sus siglas en inglés).

Hoy, Chile buscar dar un salto al futuro respondiendo a los desafios del futuro mediante una
articulacién de la politica comercial con la estrategia nacional de desarrollo, a través de la atraccién
de inversidn extranjera que genere valor agregado y la diversificacion de la canasta exportadora de
manera pertinente regionalmente; desarrollando un comercio inclusivo a través del
empoderamiento de la mujer en el comercio internacional, mayor participacion de las pymes en las



cadenas globales de valor, y la promocién de la conducta empresarial responsable; avanzando de
manera coherente con el desarrollo sostenible, medioambiental y social, generando que los
beneficios del comercio internacional, sea percibido por todas y todos los chilenos.

Chile volverd a crecer y serd con responsabilidad econdmica, con seguridad, y con certezas,
avanzando hacia un nuevo modelo de desarrollo que sea mas productivo, sostenible e inclusivo
para el pais y cada una de sus regiones. Es por ello, que me complace presentar una nueva edicidn
de los Perfiles Econémicos del Asia Pacifico con una perspectiva de analisis desde el comercio
inclusivo para colaborar con el desarrollo econdmico y social de nuestro pais.

Claudia Sanhueza Riveros
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales



INTRODUCCION

La economia y el comercio mundial enfrentan grandes desafios luego de la pandemia. A los factores
de relocalizacién y a la evolucidn de la coyuntura econémica de las principales economias del Asia
Pacifico hay que agregar desafios de mediano y largo plazo, tales como el comercio inclusivo junto
con el aumento de competitividad y productividad, que permitan ir consolidando un mayor
desarrollo econémico y social de los paises.

Una mayor productividad de las economias puede impulsar la creacién de oportunidades
econdmicas mas amplias que incluyan a todos los sectores de la sociedad. Cuando las empresas son
mas productivas tienen una mayor capacidad de generar empleos, mejorar salarios y de insertarse
en los mercados internacionales, lo que puede beneficiar a comunidades que han estado excluidas,
hasta ahora, de los beneficios del comercio. Asimismo, el comercio inclusivo puede generar
sinergias que, a su vez, impulsan aumentos de productividad al aprovechar recursos anteriormente
excluidos y de forma mas efectiva. En resumen, se puede generar un circulo virtuoso entre comercio
inclusivo y productividad. Podriamos decir que, en general, una economia mas productiva tiene
mayor potencial de ser mads inclusiva; sin embargo, esto no se da de manera automadtica y es ahi
donde el rol de las politicas publicas con enfoque en la inclusividad puede tener un efecto
significativo, con medidas especificas que garanticen que los beneficios del comercio lleguen a toda
la poblacidn.

El principal objetivo de este informe es presentar, mediante el analisis de casos especificos, algunas
experiencias exitosas de paises del Asia Pacifico en la implementacién de politicas publicas en las
areas de participacion de las mujeres, de las pymes y de los pueblos originarios en el comercio,
aplicadas para favorecer el desarrollo de un comercio mas inclusivo. A esto se agrega el andlisis de
los niveles de productividad y competitividad de las mismas economias que han aplicado politicas
publicas enfocadas en la inclusividad en el ambito comercial.

Esta edicion de los Perfiles Econdmicos del Asia Pacifico incluye el anadlisis de las principales
tendencias de la globalizacién econdmica post pandemia, recalcando aquellos aspectos econdmicos
y comerciales fundamentales e introduciendo los desafios del comercio inclusivo como motor de
un mayor desarrollo econdmico y social de los paises. Esto, sin dejar de lado la importancia de la
productividad y la competitividad en el camino hacia el desarrollo.

Para esto se revisard, en la primera parte, las principales tendencias de la economia mundial post
pandemia, incorporando los desafios del comercio inclusivo como uno de los factores claves que
impulsan un mayor desarrollo econdmico. En la segunda seccidn se presentaran los perfiles
econdmicos de algunos paises del Asia Pacifico: Australia, China, la Republica de Corea, Filipinas,
India, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y Vietnam. En la tercera
seccion se presentardn casos y programas exitosos en materia de comercio inclusivo que se han
implementado en algunos paises del Asia Pacifico. En particular, se describirdn programas de apoyo
en la participacién de las pymes en el comercio exterior para la Republica de Corea y Canad3; en la
participacién de las mujeres en el comercio en Canaday Malasia; y en la participacion de los pueblos
originarios en el comercio, donde se estudiaran las experiencias de Australia y Nueva Zelanda.
Finalmente, se revisaran los niveles de productividad y competitividad de las economias
seleccionadas que han aplicado politicas publicas con respecto a las tres dimensiones del comercio
inclusivo que han sido revisadas en la seccidn anterior, para finalizar con algunas reflexiones
generales acerca del desafio de afrontar las dificultades de hoy con medidas de politica publica que
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permitan sostener un crecimiento inclusivo en toda la sociedad, fomentar la inclusion comercial de
grupos con alto potencial econémico aun por desarrollar, como las mujeres, la mayor participacion
de las pymes y las empresas indigenas.
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1.1 Tendencias Actuales de la Globalizacion Econémica
Se reduce el ritmo de la Globalizacion Econémica

En la dltima década se ha evidenciado un menor ritmo del proceso globalizador comparado con
décadas previas, cuando se observaba un ritmo de crecimiento econdmico mas dinamico, en linea
con volumenes mas altos de comercio exterior, sostenidos aumentos en los flujos de inversion
extranjera directa y aumento de la apertura comercial en un contexto de menores niveles de
proteccionismo.

Entre algunos de los factores que explican esta desaceleracion estdn las crisis financieras, la
denominada “guerra comercial” entre China y Estados Unidos, la aparicién de la pandemia del
COVID-19 y sus devastadores efectos, la persistente invasidon de Rusia a Ucrania y los factores
geopoliticos cercanos al mar meridional de China que hacen aumentar el temor a un conflicto de
mayor alcance, generando mayores niveles de incertidumbre.

A lo anterior, y dados los efectos econdmicos cada vez mds evidentes y persistentes del cambio
climatico, se suma que las grandes potencias estan incorporando nuevas estrategias industriales en
un contexto de mayor desarrollo tecnolédgico de transformacion productiva, energética y digital,
para dar cumplimiento a las exigentes metas para ser carbono neutral en décadas futuras.

Respecto de la coyuntura macroeconémica, en los ultimos afos se evidencid una paulatina escalada
inflacionaria, la que, en principio, obedecio a la disrupcidn en la oferta producida por los efectos de
la pandemia; luego, a las politicas expansivas para estimular el consumo y la inversién para
recuperar las economias, lo que generé importantes aumentos en la demanda agregada que fue
poniendo presion en los precios. En ese contexto, la invasion de Rusia a Ucrania puso presiones
inflacionarias adicionales, derivadas de problemas de abastecimiento en las cadenas de valor,
incremento en los precios de commodities agricolas, combustibles, minerales y fertilizantes, asi
como del incremento del costo del transporte internacional. De esta manera, para contribuir a
reducir estas presiones inflacionarias, diversas economias comenzaron a aplicar politicas
macroecondmicas, fiscales y monetarias contractivas, lo que ha afectado la velocidad de la
recuperacion econdmica global post pandemia.

Todos estos factores de corto y mediano plazo han tenido incidencia en el ritmo de crecimiento
econdmico y en el dinamismo de varios determinantes de la globalizacién econdmica actual®. El
comercio de bienes y servicios se ha ido ralentizando, debido al freno que diversas fuerzas motrices
ejercen sobre la globalizacién®. Por ejemplo, al analizar el comercio respecto del PIB, cabe sefialar
que desde la década de los setenta hasta 2008 éste habia crecido sostenidamente. Sin embargo,
esto cambidé en la dltima década, cuando la integracién comercial y la apertura se han ido
estancando.

1 https://www.piie.com/research/piie-charts/globalization-retreat-first-time-second-world-war
2 Algunas de éstas se discutirdn posteriormente.
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Grafico N°1
Evolucion de la Integracion Econdmica Mundial
(Comercio Exterior/PIB), 1970-2021
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos del Banco Mundial.

A partir del rdpido ascenso y protagonismo de China en la economia global®, en conjunto con los
efectos de la crisis derivados de la invasion de Rusia a Ucrania y otros determinantes, las cadenas
globales de valor se fueron interrumpiendo. En efecto, varias empresas multinacionales han ido
reconfigurando las redes de produccidn y cadenas de suministro a los efectos de hacerlas menos
dependientes de la produccién de Chinay de Rusia. En la practica, algunos de los efectos disruptivos
en el comercio han sido una mayor fragmentacion; una relocalizacion o mayor localizacién de la
produccién dentro de fronteras; la provision de insumos fundamentales en lugares geograficos mas
cercanos o seguros, asi como la integracién vertical a nivel de algunas empresas.

Muchas empresas se han ido adaptando a esta realidad, modificando sus logisticas, entre otros
factores, para mantenerse competitivas. Algunos de los efectos econdmicos de la fragmentacién
del comercio y la relocalizacién productiva es que las cadenas globales de valor se estarian
concentrando®. Relacionados con el punto anterior, algunos de los principales bloques y potencias
econdmicas, tales como Europa y Estados Unidos, han ido incorporando estrategias de
relocalizacién industrial en industrias claves, como las de energia y las tecnologias.

3 Desde el afio 2016, China superd a Estados Unidos como la principal economia mundial (medido a través del PIB
corriente en ddlares a paridad de poder de compra) y lo superard medido en términos del PIB en USS corrientes en un
futuro cercano. Ademas, es el principal exportador y segundo importador a nivel mundial. Asimismo, superé a Estados
Unidos y Alemania como el mayor exportador mundial, y segundo importador mundial, pasando desde un pais
manufacturero de menor valor agregado a una de mayor valor. Es uno de los principales inversores a nivel mundial.
También ha escalado como potencia geopolitica. Estd construyendo portaaviones fortaleciendo su presencia en el mar
de China y esta aprovechando su poder econémico para fortalecer vinculos estratégicos con paises de Asia meridional y
central, Africa y Latinoamérica.

4 Para un andlisis critico sobre las disrupciones en las cadenas globales de valor y la importancia del sistema Multilateral
de Comercio de la OMC basado en reglas, véase https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2023/06/pillar-of-
economic-security-ralph-ossa.
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Asimismo, se ha observado un mayor proteccionismo y politicas industriales cuyos objetivos
centrales son volcar el desarrollo hacia adentro y proteger la seguridad tecnolégica y la defensa
nacional®. Es decir, los paises también estan utilizando instrumentos econémicos para promover y
defender sus intereses nacionales en el entorno geopolitico global, teniendo en cuenta los efectos
de la accién de otros Estados.

En este contexto, en los Ultimos afios, se han evidenciado mayores niveles de proteccionismo en el
comercio. En efecto, segun el seguimiento que realiza la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
a las medidas de proteccidon que imponen los paises en el comercio®, entre octubre de 2022 y mayo
de 2023 se evidencia un mayor proteccionismo, particularmente en las economias del G20, en el
contexto de la “guerra” y el anterior conflicto comercial entre China y Estados Unidos. Lo anterior
ha perturbado el suministro de alimentos, abonos y energia, causando una mayor incertidumbre
econdmica en el sistema internacional de comercio y exacerbando la inseguridad alimentaria, sobre
todo para muchos paises en desarrollo y paises menos adelantados.

En cuanto a las inversiones, la invasion rusa a Ucrania, los elevados precios de los alimentos y la
energia, las presiones de la deuda, las tensiones geopoliticas y las turbulencias del sector financiero
han aumentado la incertidumbre de inversionistas, afectando la globalizacidon de los flujos de IED y
movimientos de los flujos financieros de los paises desarrollados.

Las disrupciones en las cadenas de suministro y las crecientes tensiones geopoliticas han situado
los riesgos de la fragmentacién econdmica, reconfigurando la geografia de la inversidén extranjera
directa. Dicha fragmentacién de la IED y otros factores mencionados anteriormente afectaron los
flujos de entrada de IED en el mundo desde el afio 2015, explicado por los menores flujos de IED de
empresas multinacionales, especialmente en las economias desarrolladas’.

Sin embargo, los flujos de IED en las economias del Este y Sudeste Asiatico se expandieron en 2022.
Por ejemplo, en el grupo de paises de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN, por su
sigla en inglés) crecieron un 41%, asi como los flujos hacia las economias que forman parte de la
Asociacién Econdmica Integral Regional (RCEP, por su sigla en inglés). China y Hong- Kong (China)
siguieron siendo los principales inversionistas en la regién, seguidos de Estados Unidos, Japon y
Singapur.

5 A modo de ejemplo, en al afio 2022, Estados Unidos aprobd la ley “The CHIPS and Science Act”, para invertir US$53 mil
millones y estimular la produccién nacional estadounidense de semiconductores y las inversiones en investigacion y
desarrollo. Ademas, impulsé la ley “The Inflation Reduction Act (IRA)”, la cual destina US$370 mil millones en subsidios y
créditos fiscales para reducir los costos energéticos y acelerar la inversién privada en soluciones de energia limpia. La
Unidn Europea esta revisando sus normas sobre ayudas estatales para facilitar las inversiones publicas nacionales en los
planes de transicion de dicho bloque. Japdn aumenté su presupuesto de ciencia y tecnologia (US$10 mil millones) de los
cuales USS$4,6 mil millones estén destinados para el desarrollo de infraestructuras de semiconductores a lo largo de varios
afnos.

6 Los miembros de la OMC tenian, en vigor, 63 restricciones a la exportacion de productos alimenticios, piensos y abonos.
Ademas, seguian en vigor 21 restricciones a la exportacién relacionadas con el COVID-19. Las economias del G20
mantenian 19 de las restricciones a la exportacion de alimentos, piensos y abonos y 12 de las restricciones a la exportacién
relacionadas con la pandemia. Asimismo, introdujeron 41 medidas de restriccion del comercio de bienes. En su mayoria,
eran medidas relacionadas con la importacion. La cobertura comercial de las medidas de restricciones comerciales
ascendid a US$88 mil millones. Para un detalle de las medidas léase el informe de vigilancia del comercio de la OMC en
https://www.wto.org/spanish/news s/news23 s/trdev 04jul23 s.htm

7 Para ver los resultados de la IED a nivel mundial, véase el World Investment Report, 2023, elaborado por la UNCTAD, en
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2023 en.pdf
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Grafico N°2
Evolucion de los flujos de entrada de Inversidn Extranjera Directa
1990-2022 (en millones de USS)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos de UNCTAD, World Investment Report 2023.
Relevancia del Asia Pacifico

En linea con las actuales complejidades observadas en la dinamica del proceso globalizador, la
importancia econdmica, integracién y apertura comercial de la regién de Asia Pacifico ha sido un
motor fundamental para sostener el crecimiento econdmico, el comercio mundial y los flujos de
IED.

Es asi como la regién del Asia Pacifico concentra aproximadamente un tercio del PIB mundial, del
intercambio global® y de los flujos de entrada de inversidn extranjera directa®. Dada su
heterogeneidad y diversidad en términos econdmicos y su elevada integracién mediante cadenas
regionales y globales de valor, ha contribuido a mantener elevadas tasas de crecimiento y un mayor
desarrollo econdmico. Por ejemplo, el coeficiente de apertura de la region de Asia Pacifico y del
Este ascendid a un 64% del PIB en 2022.

Su mayor dinamismo queda en evidencia con el crecimiento econdmico. Mientras el producto
mundial crecia en promedio un 3,1% entre 2008 y 2022, y el de economias avanzadas sélo lo hacia
un 1,4%, las economias en desarrollo y emergentes de Asia experimentaron un crecimiento
promedio del PIB de 6,4%. Este dinamismo econdmico se explica, en parte, por el importante
crecimiento en los volimenes exportados de bienes y servicios, los que se incrementaron en

8 Indicadores del Banco Mundial considerando la region de Asia Pacifico y del Este.
9 Segun el World Investment Report, Afio 2023, op.cit.
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promedio un 5,3% en dicho periodo, asi como también en la formaciéon bruta de capital fijo y los
flujos de IED.

La expansidon econémica de dicha regidon ha venido acompafiada de una inflacidn moderada, un
superavit en cuenta corriente y una deuda externa (como % del PIB) acotada. Sin embargo, muchas
economias han quedado con menos espacio fiscal para realizar politicas expansivas en el futuro,
dado los problemas de sostenibilidad fiscal asociados a la creciente deuda y déficit publicos.

Tabla N°1
Indicadores macroeconémicos seleccionados, segin Region
Promedio periodo 2008-2022, %

Exportaciones Inflacion Déficit Cuenta DITGE]
de Bsy Ss (fin de Fiscal Corriente Externa (%
(Vol) periodo) (% PIB) (% PIB) PIB)
Mundo 3,1 3,1 4,1 - - -
Economias Avanzadas 1,4 2,7 2,0 -4,9 0,25 -

Economias en desarrollo y

emergentes de Asia
América Latina y el Caribe 1,7 2,3 6,6 -4,2 -2,1 39,1
Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional. Nota: De las 30
economias en esta categoria “Economias en desarrollo y emergentes de Asia”, destacan algunas segun tamafio como,
China, India, Indonesia, Malasia, Filipinas y Vietnam. Hay otras de menor tamafo como Camboya y Laos.

6,4 53 3,7 -3,8 1,5 18,6

La region del Sudeste y Este Asiatico se ha considerado como una de las “fabricas del mundo” en
las ultimas décadas??, fundamentalmente por la relevancia de economias de gran tamafio y la
creciente importancia de China. El siguiente grafico muestra la dindmica en el volumen exportador
de las regiones del Asia Pacifico comparada con otras regiones en los ultimos afios, destacando las
economias de ASEAN.

10 para un analisis mas profundo de lo anterior véase el documento “Global Value Chains and Investment: Changing
Dynamics in  Asia” del Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA), en
https://www.eria.org/uploads/media/Research-Project-Report/2021-01-GVC-Invesment-in-Asia/GVC-and-Investment-
Changing-Dynamics-Asia-new.pdf
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Grafico N°3
Evolucion del Volumen Exportado Mundial
Principales Regiones, 1990-2022
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos de la Organizacion Mundial de Comercio.

Otra dimension relevante de la importancia del Sudeste Asidtico es el aumento en el comercio
internacional y el valor agregado asociados a las exportaciones.

En el mediano y largo plazo, Asia Pacifico deberia seguir profundizando sus mecanismos de
integracién econdémica, en particular, dada la relevancia y potencial de economias como China e
India. En este sentido, occidente debera fortalecer y profundizar la integracion econémica con la
regién del Asia Pacifico, donde existen acuerdos relevantes, tales como la ASEAN, el RCEP! y el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por su sigla en inglés). En
particular, debido al actual y el futuro liderazgo de China en los mecanismos de integracion del
sistema comercial global, lo que llevard a otras potencias a buscar mecanismos de cooperacién con
Asia Pacifico.

Por otro lado, en casos de crisis de demanda o shocks de oferta externos, una mayor integracion
econdmica en conjunto con politicas domésticas apropiadas permite reducir los posibles efectos
econdmicos adversos. Por esta razén, es clave el funcionamiento y la modernizacion del sistema
multilateral de comercio basado en reglas, para favorecer una mayor profundizacion de los

11 RCEP: Acuerdo comercial entre quince paises de Asia-Pacifico: Australia, Birmania, Brunéi, Camboya, Republica de
Corea, China, Filipinas, Indonesia, Japén, Laos, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia y Vietnam. China, Japén y
Republica de Corea concentran el 30% del producto mundial e irdn conformando un nuevo epicentro del comercio
mundial.
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mecanismos de apertura e integracion y cooperacién econdmica global, particularmente,
demostrados por las economias de Asia Pacifico?.

1.2 Recuperacion econémica y del comercio exterior de Asia Pacifico en un contexto de menor
ritmo inflacionario

Importancia de Asia Pacifico como motor de la recuperacion

La ralentizacion del crecimiento econdmico global, las elevadas presiones inflacionarias, politicas
monetarias contractivas y la reduccién de la inversidn son condiciones que marcaron el contexto
internacional de fines del afio 2022 y han continuado durante el aifio 2023.

Segln el Fondo Monetario Internacional (FMI), a partir del World Economic Outlook (WEQ) de
octubre de 2023, luego de un crecimiento del PIB mundial de 3,5% en 2022, para 2023 estima una
reduccion del ritmo de expansién a un 3,0% y un 2,9% para 2024, En sus perspectivas econédmicas
de octubre de 2023, la OCDE proyecta un crecimiento del PIB mundial de 3,0% para 2023 y un 2,7%
para 2024,

La economia mundial sigue atravesando por un lento proceso de recuperacién, debido a los efectos
de la pandemia, las disrupciones en las cadenas de suministro y la fragmentacién econdmica, la
invasioén rusa a Ucrania, los efectos de las politicas macroecondmicas contractivas como medidas
para contener y reducir la escalada inflacionaria y el menor ritmo de crecimiento econdmico de
China, derivado de las recientes complejidades en el sector inmobiliario. Son todos factores que han
puesto mayores desafios a la sostenibilidad de la recuperacién econémica global.

A pesar de los prondsticos de menor ritmo de crecimiento econdmico mundial, la regién del Asia
Pacifico seguira manteniendo su resiliencia y creciendo sobre el promedio global en 2023, en
particular, aquellas economias asiaticas en desarrollo, tales como China e India, y miembros de
ASEAN como Indonesia y Vietnam. Esto contribuyé a compensar la menor demanda de paises
desarrollados inducidos por politicas monetarias mas contractivas.

En efecto, segln el FMI, mientras el crecimiento del PIB de las economias avanzadas serd de un
1,5%, en 2023, y de 4,0% para las economias emergentes y en desarrollo, serd mayor la expansion
de las economias en desarrollo y emergentes de Asia, con un alza anual de 5,2% en 2023.

12 para un andlisis de los efectos de la guerra en Ucrania y los efectos en las cadenas globales de valor y otros resultados
en menor crecimiento y comercio, véase, https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/oneyukr e.pdf

13 FMI, Perspectivas Econdmicas en el World Economic Outlook, octubre de 2023, en
https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2023/10/10/world-economic-outlook-october-2023

14 OCDE, Perspectivas Econdmicas intermedias, septiembre 2023, en https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1f628002-
en/index.html?itemld=/content/publication/1f628002-en
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Tabla N°2
PIB segun Regidn (variacién anual, %)

2022- 2024
Mundo 3,5 3,0 2,9
Economias Avanzadas 2,6 1,5 1,4
Economias Emergentes y en Desarrollo 41 4,0 4,0
Ecomomias en Desarrollo y Emergentes de Asia 45 5,2 4,8
América Latina y el Caribe 41 2,3 2,3

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, sobre |la base de datos del FMI, World Economic Outlook, octubre de 2023.

En linea con las previsiones del FMI, seguin las perspectivas del Asian Development Bank®’, luego de
un crecimiento de 4,2% en el afio 2022, se espera un mayor ritmo de expansion de las economias
de Asia en Desarrollo, de un 4,7% para 2023. Los resultados han ido confirmando la resiliencia de
esta region.

Mientras la demanda industrial se vio resentida por las mayores tasas de interés en el mundo
desarrollado, las mejoras en las perspectivas de la produccidn manufacturera en la regién fueron
contribuyendo a recuperar las condiciones para el crecimiento en 2023. Esto, particularmente por
la reapertura de la economia de China, que permitid expandir la demanda hacia el resto de las
economias de la region. Sin embargo, la actividad industrial en economias asiaticas orientadas hacia
la exportacion se ha debilitado a medida que la demanda global se ha ido reduciendo durante el afio
2023.

Respecto del comercio, la incertidumbre relacionada con el comercio internacional se elevé dado
los efectos de la pandemia. Posteriormente, ésta se fue reduciendo a medida que la pandemia
comenzé a retroceder. Sin embargo, debido a las consecuencias de la invasidn de Rusia en Ucrania,
los mayores niveles de proteccionismo descritos anteriormente, en conjunto con el menor
crecimiento econdmico mundial en la actual coyuntura, asi como otros factores y determinantes, la
incertidumbre se ha ido elevando durante el afio 2023,

15 Asian Development Outlook, septiembre de 2023, en https://www.adb.org/publications/asian-development-outlook-
september-2023

16 E| indice de Incertidumbre del Comercio Mundial se construye al contar el nimero de veces que la palabra
“incertidumbre” y sus variantes con alguna palabra relacionada con el comercio obtenidos de los informes de paises del
Economist Intelligence Unit. Algunas de las palabras son proteccionismo, tarifas, UNCTAD, OMC, entre otras. Para la
metodologia del indice de incertidumbre del Comercio Mundial véase, https://www.nber.org/papers/w29763, pagina 17.
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Grafico N°4
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos del indice de Incertidumbre del Comercio Mundial, en
https://worlduncertaintyindex.com/data/

En linea con lo anterior, segun las perspectivas del comercio de la OMC de octubre de 2023%, el
ritmo de crecimiento del comercio de bienes se ha ido reduciendo en un contexto de desaceleracion
del sector manufacturero mundial. En efecto, luego de un alza anual en promedio de 3,0% en 2022,
se estima que creceria un 0,8% en 2023. Para 2024 se proyecta un crecimiento del comercio de
3,3%, pero se estard evaluando la elevada incertidumbre reinante en torno a la politica monetaria,
la volatilidad del mercado financiero y las tensiones geopoliticas.

Asimismo, segun el Bardmetro sobre el Comercio de Mercancias de la OMC publicado el 24 de
agosto®®, el volumen del comercio de mercancias aumenté en el segundo trimestre, después de dos
trimestres de descenso, impulsado por la produccién y venta de automdviles, aunque sigue siendo
inferior a la tendencia y su recuperacion plena todavia es incierta.

En el desglose por regiones, el volumen de las exportaciones de Asia, en el primer semestre de 2023,
se incrementaron un 14,6%, comparados con el afio 2019, mientras que las de América del Norte,
Ameérica del Sur y Europa aumentaron un 3,8%, un 3,9% y un 2,8%, respectivamente, confirmando
el mayor dinamismo de dicha region.

En linea con las tendencias del comercio mundial, segun el Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis (CPB)*°, el volumen del comercio de bienes mundial se contrajo en 1,9%, entre enero y
agosto, respecto a igual periodo del afio 2022. Lo anterior se explicd por una baja anual de 0,9% en

17 https://www.wto.org/english/res _e/booksp e/gtos updt oct23 e.pdf

18 https://www.wto.org/english/news e/news23 e/wtoi 24aug23 e.pdf

19 CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, World Trade Monitor, agosto de 2023 en
https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-World-Trade-Monitor-August-2023.pdf
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los voliumenes exportados y una caida de 2,9% en los volimenes importados. A pesar de las caidas
en los volumenes de comercio exterior, desde el Asia, los volimenes de exportaciones e
importaciones de China crecieron un 1,0% y 3,0%, respectivamente, en el referido periodo.

Grafico N°5
Evoluciéon mensual volumen mundial de exportaciones e importaciones
enero 2021 - agosto 2023 (aiio base 2010 =100)
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Fuente: Direccidén de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos de la Oficina de Holanda para el Andlisis de Politica
Econdmica (Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, CPB).

Desde la perspectiva de los flujos de IED, segln el Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2023
de la UNCTAD, a pesar de que la inversion extranjera directa (IED) en el mundo disminuyd un 12%
en 2022, empujada fundamentalmente por la caida de la IED en el mundo desarrollado (la que se
redujo en 37% en los ultimos afos) los flujos de IED aumentaron en todas las grandes regiones de
Asia en desarrollo.

Reduccion en el ritmo de inflacion

Dada la baja de los precios internacionales del petréleo y de otros commodities, producto del
debilitamiento de la demanda global y al efecto de enfriamiento como consecuencia de la politica
monetaria restrictiva, se proyecta una disminucién de la inflacién global. Luego de una escalada
inflacionaria mundial que se situé en 8,7%, el FMI proyecta una menor inflacién de 6,9% para 2023
y un 5,8% para 2024.

En el caso de las economias de Asia emergentes y en desarrollo, la inflacion es menor al promedio
mundial. Segun el FMI, luego de una tasa de inflacién de 3,8% en el afio 2022, se proyecta una
reduccion en lainflacidn a 2,6% en 2023. En tanto, segun el Banco Asiatico de Desarrollo, la inflacidn
para el Sudeste de Asia deberia reducirse desde un 5,1%, en 2022, a un 4,2%, en 2023, y a 3,3%, en
2024%,

20 Asian Development Outlook, septiembre de 2023 op cit.
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CAPITULO 2 | Perfiles de
Paises del Asia Pacifico



A continuacidén, se analiza un grupo de paises del Asia-Pacifico, relevantes para el comercio con Chile
— todos destinos de las exportaciones chilenas sobre los USS70 millones en el afio 2022 - vy
geograficamente ubicados en Asia y Oceania.

En primer lugar, se analizard la situacion macroecondémica actual de cada pais y las proyecciones
para el afio siguiente en términos del PIB total, PIB per cdpita, crecimiento del PIB, inflacién y
desempleo, entre otros indicadores. Ademas, se analizara la insercion de cada economia en el
escenario global, donde se cubriran aspectos tales como el valor total de sus exportaciones e
importaciones, su apertura comercial, su matriz exportadora y sus socios comerciales mas
relevantes. Asimismo, se incluird una seccién en la cual se describira la relacion comercial de cada
pais con Chile, destacando los principales sectores de exportacién desde Chile y de importacién
hacia Chile desde cada uno de los socios analizados, asi como la variacién de los flujos comerciales.

Dado que la mayoria de las economias del Asia Pacifico se han caracterizado por un rapido
crecimiento y un significativo desarrollo de sectores intensivos en conocimiento y tecnologia, se ha
afiadido en esta seccién un analisis de complejidad econdmica. El concepto de complejidad
econdmica surge de la idea de que lo que se produce requiere conocimiento. En ese sentido, un
producto es la manifestacion del conocimiento necesario para fabricarlo. Lo que mide la
complejidad econdmica es cuanto conocimiento productivo posee una sociedad, el cual se expresa
en la composicion de lo que una economia produce y, de este modo, inferir cudnto conocimiento
posee dicho pais.

Para medir la diversidad de conocimiento de un pais, es decir, la cantidad de productos diferentes
que éste produce, se utiliza una medida llamada diversidad. A su vez, a la cantidad de paises que
son capaces de fabricar un determinado producto, se le llama ubicuidad. De este modo, se puede
estimar la complejidad de un pais a partir de su diversificacion, pero luego corregir esta estimacién
considerando la ubicuidad de los productos que exporta y luego la diversificacidn de los paises que
exportan dichos productos y luego nuevamente la ubicuidad de los productos que exportan dichos
paises, y asi sucesivamente. Como resultado de este proceso iterativo se obtiene el indice de
Complejidad Econdémica (ECI, por sus siglas en inglés) para las economias (sean paises, regiones u
otras unidades geogréficas) y el indice de Complejidad del Producto (PCI, por sus siglas en inglés)
para la complejidad de los productos?..

Adicionalmente, de manera mas reciente se ha complementado el ECI con datos de exportaciones
y nuevas formas de cdlculo de este indice, utilizando datos de patentes y de publicaciones
académicas que buscan corregir algunos de los problemas que surgen al utilizar datos de
exportaciones que pueden ocultar informacién sobre actividades de innovacion. Por ejemplo, paises
que se encuentran cerca de cadenas globales de valor tienden a exportar productos mds complejos
de los que su desarrollo tecnolégico les permitiria, por lo que obtienen un alto nivel de complejidad
utilizando datos de exportaciones, pero caen varios puestos al construir el ECI con datos de patentes
o de publicaciones académicas. Por el contrario, el ECI con datos de comercio puede ocultar el
proceso productivo tecnologizado y alto nivel de investigacion de paises mas bien aislados que
exportan principalmente materias primas. De este modo, en esta seccién también se considerara el
ECI de tecnologia y el ECI de investigacidon como complemento al ECI de comercio?.

21 https://growthlab.hks.harvard.edu/files/growthlab/files/atlas 2013 partl.pdf
22 https://oec.world/pdf/multidimensional-economic-complexity-and-inclusive-green-growth.pdf
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2.1 Australia

Australia es una economia de elevado desarrollo econdmico, abierta y diversificada, caracterizada
por un tipo de cambio flexible, cuenta de capitales abierta y flexibilidad en el mercado de bienes y
laboral. En los ultimos afios, la economia de Australia ha evidenciado ser resiliente a los efectos de
los conflictos geopoliticos, la invasién de Rusia en Ucrania y el debilitamiento de las cadenas globales
de valor.

Australia forma parte de la agrupacién de naciones del G-20, con un Producto Interno Bruto per
capita a paridad de poder de compra de US$62.714 en 2022, superior a otras economias de similar
nivel de desarrollo. En el afio 2022, Australia fue la décimo segunda economia a nivel mundial. Cabe
sefalar que en el periodo 2000-2022, la tasa de crecimiento promedio anual del PIB ascendié a 2,8%,
fundamentalmente, por las contribuciones de la inversion privada y la dinamica del sector externo.

La economia cuenta con un dindmico sector de servicios que incluye el turismo, la educacién y los
servicios financieros, que representa una cifra aproximada de 72% del PIB. Mientras tanto, la
agricultura y la mineria comprenden el 2% y el 10% del PIB, respectivamente, contribuyendo a las
exportaciones nacionales. En el sector industrial, se evidencia una capacidad de producciéon a gran
escala, con elevada tecnologia. En esta direccion, se observa un importante desarrollo en el sector
de productos quimicos, productos industriales y de transporte y procesamiento de alimentos con
elevada innovacion.

El pais se ha caracterizado por mantener estabilidad macroeconémica, evidenciado por sus bajas
tasas de desempleo e inflacidon en un contexto de un mercado financiero desarrollado. Sin embargo,
en el afio 2022, la inflacién se elevd a 7,8%, frente a 3,5%, en 2021, debido al alza de los precios
internacionales de productos basicos derivados de la invasion de Rusia a Ucrania. No obstante, el
Banco de la Reserva de Australia ha ido aplicando una politica monetaria contractiva, elevando las
tasas de interés, actualmente, en 4,1%, para contribuir con la reduccién de la inflacién?.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022 ‘

PIB (miles de millones de USS) 1.702
Crecimiento PIB real (%) 3,7
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 1,6
Poblacién (millones de personas) 26,0
PIB per capita (PPA) (USS) 62.714
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 44
Tasa de Desempleo (%) 3,7
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 1,2
Déficit Fiscal (%) -3,3
Inflacion (%, fin de periodo) 7,8

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.

23 https://www.rba.gov.au/cash-rate-target-overview.html
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Comercio Exterior

Grafico N°7
Comercio Exterior de Australia: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

El comercio exterior presenta un grado de apertura aproximado de 41% del PIB. En los Ultimos afios,
la economia ha venido experimentando un superdvit comercial persistente, el que se atribuye,
fundamentalmente, a los mayores precios de los commodities asociados a los principales productos
de exportacién. Los déficits pasados se explicaban por la importancia de los bienes intermedios
importados, dentro de los cuales se incluyen los combustibles y otros insumos, y la evolucién
creciente de los precios que habian encarecido las compras externas.

En el afio 2022, el intercambio ascendié a US$689 mil millones, con un crecimiento anual de 16,4%
y una tasa media de expansion de 9,4% entre 2018 y 2022. Los embarques totalizaron US$402 mil
millones, con una tasa media de expansién anual de 12% en el mencionado periodo. Cabe sefialar
que, en los ultimos afios, luego del menor comercio exterior debido a los efectos de la pandemia, el
intercambio comercial se fue recuperando.

El crecimiento de los envios en 2022 se explica por los mayores embarques a socios como Japon,
Republica de Corea e India, mercados de exportacién relevantes para Australia. China se constituye
como el principal destino de las exportaciones de Australia. Dado el sostenido crecimiento
econdmico de China e India, se visualiza un entorno comercial mas favorable en el mediano plazo,
provocando una fuerte demanda minera hacia Australia, asi como una mayor inversién en recursos
naturales sustentables, en linea con la contribucion a los esfuerzos contra el cambio climatico.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°3
Comercio Exterior de Chile y Australia
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.

2017 2018 2019 2020 2022  Anual
2022/2017
Intercambio comercial 567 477 505 549 766 | 1.088 13,9%
Exportaciones (FOB) 220 218 273 240 335 229 0,8%
Exportaciones Mineras 28 1,5 71 19 103 4,7 -29,7%
Exportaciones de cobre 27 - 69 16 103 - -100,0%
Exportaciones resto de mineria 0,1 1,5 1,6 3,5 0,02 4,7 124,6%
Exportaciones de celulosa (*) 13 15 13 9,5 16 19 7,8%
Exportaciones no mineras ni celulosa 179 202 190 212 216 205 2,7%
Importaciones (CIF) 348 259 232 309 431 859 19,8%
Importaciones (FOB) 317 239 211 269 378 783 19,8%
Saldo balanza comercial -98 -21 62 -28 -43 -554 -
Exportaciones de Servicios (**) 1,4 2,2 2,2 1,2 0,5 1,4 -1,0%

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

En el afio 2022, el intercambio bilateral ascendié a US$1.088 millones, con un crecimiento promedio
anual de 14% entre 2017 y 2022. Los embarques totalizaron US$229 millones, manteniéndose
relativamente estables en torno a esos valores en los Ultimos afios. Sin embargo, éstos han crecido,
frente a los US$84 millones embarcados en el afio 2003. En el afio 2022, Australia se constituyd
como el décimo sexto principal socio comercial, desde el punto de vista de los embarques e
internaciones chilenas. Cabe destacar el importante crecimiento de las importaciones, en particular
en el afio 2022, tras registrar USS859 millones.

Desde el punto de vista de la estructura exportadora, actualmente, el 95,5% de las exportaciones
chilenas a Australia proviene desde el sector industrial. En la ultima década, la composicién ha ido
cambiando. Del total exportado, un 37,5% correspondié a productos desde el subsector alimentos
procesados, que llegd a USS86 millones. A continuacidn, las exportaciones de productos desde el
subsector forestal y muebles de la madera acumularon USS49 millones en el periodo.
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El ECI de Australia a 2021 era de -0,41, ubicandose en el lugar 82 entre 131 paises. Australia destaca
por su bajo nivel de complejidad en comparacidn con la mayoria de las economias avanzadas. Esto
se debe a que los principales productos de exportacion del pais ocednico son productos con bajo
PCl, principalmente minerales que son el sector de menor complejidad, de acuerdo con la
clasificacién del sistema harmonizado utilizada por el OEC (PCl de -2,29, lugar 21 de 21 sectores).

A diferencia del ECI con datos comerciales, en el ECI de tecnologia, que usa datos de patentes,
Australia sube casi 70 puestos, ocupando la posicidon 13 entre 95 paises, mientras que en el ECI de
investigacion se encuentra en el cuarto lugar entre 140 paises.

En el ECI con datos comerciales, Australia ha ido cayendo en el ranking. Si en 2001 ocupaba la
posicion 33 entre 102 paises (ECI de 0,48), en 2011 se encontraba en la posicion 72 entre 128 paises
(ECI de -0,20) y, en 2021, en el lugar 82 entre 131 economias.
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econémica (OCE).
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2.2 China

China es la segunda economia a nivel mundial y segunda en poblacidn global. La poblacién ha sido
uno de los factores claves en el desempefio econémico del pais en décadas recientes. Esto, en
conjunto con un rapido progreso técnico, un mayor capital humano, elevada capacidad instalada e
infraestructura, han sido los pilares para un rapido crecimiento econémico, los que han incidido en
los incrementos en el ingreso per capitay el consumo del pais. Las elevadas tasas de ahorro (superior
al 40% del PIB, en promedio, entre 1980 y 2022) han sido motores claves en el rapido crecimiento
econdmico y desarrollo reciente del pais.

Segln el Fondo Monetario Internacional (FMI), en 2022 China concentré un 18% del producto
mundial (a paridad de poder de compra), mientras que en el afio 1980 el pais representaba un 2%.
La economia china ha liderado el crecimiento econdmico mundial en recientes décadas. En efecto,
en el periodo 1980-2022, éste se expandid a una tasa media anual de 9%. Todo ello se ha traducido
en un radpido y sostenido aumento del PIB per cdpita a paridad de poder de compra, que se situd en
USS21.404 en 2022.

A pesar de la reciente crisis de la pandemia y las complejidades que presenta en el sector
inmobiliario, el dinamismo econdmico de las recientes décadas ha obedecido a la importante
inversién en infraestructura y capacidad instalada en varios sectores, asi como a una mayor
construcciéon de viviendas y edificios, una mayor produccidén textil e industrial-manufactureray ala
paulatina incorporacidon de progreso y desarrollo tecnoldgico en varios sectores. También, se
evidencia un fuerte incremento en actividades relacionadas con el sector servicios, el que
representé un 52% del PIB en 2022, frente a un 22% en el afio 1980. Adicionalmente, en linea con
el cambio de politicas para incentivar un mayor consumo interno, una masa cada vez mayor de
consumidores se ha ido sumando al mercado local y al sector externo, aunque persisten elevados
niveles de pobreza en el pais.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022 ‘

PIB (miles de millones de USS) 17.886
Crecimiento PIB real (%) 3,0
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 5,0
Poblacién (millones de personas) 1.412
PIB per capita (PPA) (USS) 21.404
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 40
Tasa de Desempleo (%) 5,5
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 2,2
Déficit Fiscal (%) -7,5
Inflacion (%, fin de periodo) 1,8

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°9

Comercio Exterior de China: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
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A fines del afio 2022, el escenario externo ha sido favorable lo que ha facilitado la paulatina
expansion del comercio exterior de bienes y servicios del pais. En efecto, el grado de apertura como
proporcién del PIB se ha ido elevando, ubicandose en 40% del PIB el afio 2022. Desde la perspectiva
de otros indicadores macroecondmicos, en el aino 2022, se observé un saldo superavitario en cuenta
corriente, baja inflacion y desempleo. Sin embargo, el déficit fiscal ha ido creciendo desde el afio
2015 en adelante, especialmente, por los compromisos de gasto publico durante la pandemiay para
sostener la recuperacidon econémica posterior.

En el afio 2022, el intercambio con el mundo ascendié a US$6.309 miles de millones y hubo una tasa
media de expansion de 8% entre 2018 y 2022. Los embarques crecieron a una tasa media de
expansion anual de 9,6% en el mencionado periodo. En el afio 2022, el pais representé un 10,8% de

las compras mundiales.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°4
Comercio Exterior de Chile y China
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Anual
2022/2017
Intercambio comercial 34.548 | 42.456 | 38.603 | 45.062 | 63.834 | 65.584 13,7%
Exportaciones (FOB) 18.864 | 24.879 | 22.147 | 28.629 | 36.317 | 39.176 15,7%
Exportaciones Mineras 15.111 | 19.508 | 16.583 | 23.067 | 30.371 | 32.555 16,6%
Exportaciones de cobre 14.231 | 18.706 | 15.907 | 21.196 | 27.647 | 25.264 12,2%
Exportaciones resto de mineria 880 802 676 | 1.871| 2.724 | 7.291 52,6%
Exportaciones de celulosa (*) 1.192 | 1.777| 1.307| 1.124| 1.326| 1.416 3,5%
Exportaciones no mineras ni celulosa 2.561 | 3.594 | 4.257| 4.438| 4.620| 5.205 15,2%
Importaciones (CIF) 15.684 | 17.577 | 16.457 | 16.433 | 27.517 | 26.408 11,0%
Importaciones (FOB) 14.856 | 16.700 | 15.598 | 15.398 | 24.139 | 23.002 9,1%
Saldo balanza comercial 4.008 | 8.179| 6.548 | 13.231|12.178 | 16.174 -
Exportaciones de Servicios (**) 2,9 7,0 7,6 7,7 9,1 8,9 24,9%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

China es el principal socio comercial de Chile, con un intercambio comercial que ascendié a
US$65.584 millones en 2022, con un importante crecimiento promedio anual de 13,7% entre 2017
y 2022. Los embarques totalizaron US$39.176 millones, creciendo fuertemente los dltimos afios. En
linea con lo anterior, cabe destacar el crecimiento de las importaciones, tras registrar US$26.408
millones en 2022. Relevante es el incremento del saldo en la balanza comercial en los Ultimos afos.

Finalmente, desde el punto de vista de la estructura exportadora, a pesar de la importancia relativa
de los embarques mineros, destaca el crecimiento de los envios, que excluyen la mineria y la

celulosa, tras registrar una tasa media de crecimiento anual de 15,2% y embarques por US$5.205
millones.
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Complejidad Econémica

El ECI de China en 2021 era de 1,07, lo que lo posiciona en el puesto 25 en el ranking de complejidad
econdmica a nivel mundial entre 131 paises. Esta ubicacion destacada del gigante asiatico se debe
a una canasta exportadora de alta complejidad, con productos muy complejos, principalmente
magquinarias (PCl de 1,64, lugar 1 de 21 sectores), pero también al hecho de que cuenta con
productos menos complejos como los textiles (PCl de -0,42, lugar 15 de 21).

Si bien China destaca si el ECI se construye con datos de exportaciones, al hacerlo con datos de
patentes o de investigacion, el gigante asiatico cae algunas posiciones. En el ranking de ECI de
tecnologia se ubica levemente por debajo del ranking de ECI de comercio, en el puesto 29, pero en
el ranking de ECI de investigacion cae varios puestos, ubicandose en el lugar 63 a nivel mundial.

Al igual que la mayoria de los paises del este y sudeste de Asia, China ha aumentado rapidamente
la complejidad de su matriz exportadora en los Ultimos afios. En 2001, China ocupd el lugar 53 del
ranking de complejidad econémica (ECI de -0,03), pero en 2011 ya se encontraba en la posicion 30
(ECI de 0,77) y en la ultima entrega del 2021 alcanzo el puesto 25.
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econédmica (OCE).
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2.3 Replblica de Corea

En los ultimos 60 afios, la Republica de Corea ha destacado como ejemplo de un pais que salié del
subdesarrollo para instalarse como una potencia de Asia Oriental, gracias a lo que se ha denominado
el “milagro del rio Han”. Tras la guerra civil (1950-1953) y con pocos recursos naturales, la Republica
de Corea impulsé su economia basando el crecimiento en politicas econémicas orientadas a la
exportacion. Entre 1960 y 1970, el pais pasdé de exportar materia prima y bienes de consumo
manufacturados en pequefias fabricas a exportar bienes de industrias pesadas, como la quimica.
Parte importante de este cambio han sido los grandes conglomerados econdmicos (conocidos como
chaebol?*). Hoy en dia, la Republica de Corea es la 13° economia mundial (en términos de PIB
nominal) y es internacionalmente lider y competitiva en siderurgia, quimica, asi como en la industria
de los semiconductores y las pantallas.

Tal como se menciond anteriormente, la estructura econédmica de la Republica de Corea esta
orientada a las exportaciones, entre las que las manufacturas concentraron un 84% de los envios en
2022 %, demostrando competitividad en semiconductores, teléfonos moviles, automdviles,
productos quimicos y siderurgia. Incluso, durante los ultimos afios, la musica y videojuegos
coreanos, entre otros contenidos culturales, se han convertido en una gran industria que también
han pasado a ser parte de su insercién internacional.

El pais actualmente tiene 51,6 millones de habitantes, con un PIB per capita (PPA) de US$53.845
(2022), segiin el FMI, el cual era de US$2.170 en 1980. A pesar de ello, la Republica de Corea enfrenta
dificultades como las bajas pensiones con consecuentes los altos niveles de pobreza en la vejez;
adicionalmente la mitad de los trabajadores no tiene seguro de empleo y tienen que hacer frente a
altos gastos en salud?®.

Luego de una caida del PIB real de -0,7% en el aiio 2020, la Republica de Corea se recuperd con tasas
de 4,3% (2021) y 2,6% (2022). Se estima que, en el afo 2023, el crecimiento se situara en 1,4%,
debido principalmente al efecto de las altas tasas de interés en la inversién y el consumo privado?’.
Si bien la recuperacion ha sido pausada luego de la crisis originada por la pandemia, el desempleo
ha bajado de 3,6% (2021) a 2,6% (proyectado para 2023), mientras que la inflacion, que alcanzé un
5,0% en 2022, llegaria a 3,9% en el 2023%,

Los principales factores que consolidarian el crecimiento de la Republica de Corea durante el 2023
son la recuperacion de la economia china, un repunte del sector Tl y mas estabilidad geopolitica.
Por otra parte, entre las amenazas al crecimiento coreano figuran las altas tasas de politica
monetaria en los principales paises y el lento mercado inmobiliario a nivel local.

24 Samsung, Hyundai, LG, entre otros.

2 https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/410/index.html
26 https://www.oecd.org/economy/korea-economic-snapshot/

27 https://www.imf.org/external/datamapper/profile/KOR

28 https://www.oecd.org/economy/korea-economic-snapshot/
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INDICADORES MACROECONOMICOS 2022 ‘

PIB (miles de millones de USS) 1.674
Crecimiento PIB real (%) 2,6
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 1,4
Poblacién (millones de personas) 51,6
PIB per capita (PPA) (USS) 53.845
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 101
Tasa de Desempleo (%) 2,9
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 1,8
Déficit Fiscal (% PIB) -1,6
Inflacion (%, fin de periodo) 5,0

Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.



Comercio Exterior

Grafico N°11
Comercio Exterior de la Republica de Corea: Exportaciones, Importaciones y Balanza
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

La orientacion al mercado internacional de la economia de la Republica de Corea se refleja en su
indice de apertura, que fue equivalente a 101% el afno 2022. Durante el mismo aio, las
exportaciones de mercancias coreanas se expandieron un 6,1% y los cinco principales destinos
fueron China (23%), Estados Unidos (16%), Vietnam (8,9%), Japon (4,5%) y Hong Kong, China (4,0%).

Por su parte, las importaciones crecieron un 18,9%, con China (21%), Estados Unidos (11%), Japdn
(7,5%), Australia (6,1%) y Arabia Saudita (5,7%), como los principales proveedores. Para el afio 2023,
el Banco Central coreano proyecta que las exportaciones de bienes creceran un 0,7%, en tanto las
importaciones disminuirian un -0,8% anual, porcentajes que mejorarian a +3,1% y +2,9%,
respectivamente, en el afio 2024%,

29 https://www.bok.or.kr/eng/bbs/B0000179/view.do?nttld=10080306&menuNo=400063
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°5
Comercio Exterior de Chile y la Republica de Corea
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Anual

2022/2017

Intercambio comercial 6.148 | 6.145| 5.913| 5.200| 6.842| 8.061 5,6%
Exportaciones (FOB) 4245 | 4.288| 4.494 | 4.185| 4.965| 6.170 7,8%
Exportaciones Mineras 3.176 | 3.051| 3.374| 3.227| 3.843| 4.644 7,9%
Exportaciones de cobre 2.788 | 2.488 | 3.020| 2.879| 3.285| 3.282 3,3%
Exportaciones resto de mineria 388 563 354 348 558 | 1.362 28,5%
Exportaciones de celulosa (*) 246 255 181 99 115 122 -13,1%
Exportaciones no mineras ni celulosa 823 981 939 858 ( 1.008 | 1.405 11,3%
Importaciones (CIF) 1.904 | 1.857| 1.419| 1.015| 1.878| 1.891 -0,1%
Importaciones (FOB) 1.780 | 1.715| 1.279 905 | 1.667| 1.638 -1,6%
Saldo balanza comercial 2.465| 2.572| 3.215| 3.280| 3.298 | 4.532 -
Exportaciones de Servicios (**) 1,0 2,2 2,4 1,0 0,8 1,6 10,3%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

El intercambio comercial entre Chile y la Republica de Corea se expandié un 18% durante el afio
2022, compuesto por un 24% de crecimiento de las exportaciones y un 0,7% de las importaciones.

Un 75% del total exportado a ese pais correspondid a productos mineros. Un 53% correspondid a
cobre. Si bien lo anterior refleja la importancia del cobre en los embarques totales, el alza en los
envios durante el 2022 se explicé principalmente por las mayores ventas del sector minero no cobre
(especialmente litio), que crecid un 144%. En cuanto al sector industrial, esto significéd un 23% de las
exportaciones totales y crecié un 44% durante el ultimo afo. Los principales subsectores industriales
exportados fueron alimentos procesados y productos quimicos, los cuales experimentaron
importantes alzas en el ultimo afio de 30% y 98%, respectivamente.

El principal tipo de bien importado desde la Republica de Corea fue el intermedio (47%), aunque las
compras cayeron un 1,6% durante el Ultimo afio. Los que mas crecieron en el periodo fueron los
bienes de consumo internados desde ese pais con un 3,8%, principalmente los durables, que
crecieron un 11%; en tanto, la importacion de bienes de capital aumentdé un 2,0%.
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La Republica de Corea tenia un ECI basado en exportaciones de 1,82 en 2021, lo que la ubicé en el
cuarto lugar a nivel mundial. La complejidad de su economia se basa en que sus principales
productos de exportacidn son altamente complejos y requieren diversos y sofisticados niveles de
conocimientos para ser producidos, destacando los sectores de maquinarias (PCl de 1,64, lugar 1 de
21 sectores) y transporte (PCl de 1,13, lugar 3 de 21).

Por su parte, en el ECI de tecnologia y el ECI de investigacion la Republica de Corea cae algunas
posiciones con respecto al ECI de exportaciones. En el ECI construido con datos de patentes, ese
pais se ubica en la posicidon 32 entre 95 paises, mientras que en el ECI con datos sobre investigacion
lo hace en el lugar 42 entre 140 paises.

A diferencia de Australia y Nueva Zelanda, la Republica de Corea ha ido escalando posiciones a
través del tiempo en el ranking de complejidad econdmica. En 2001, el pais asiatico se encontraba
en la posicion 25 entre 102 economias (ECI de 0,74), pero en 2011 ya habia escalado hasta el décimo
lugar mundial entre 128 paises (ECI de 1,59). Finalmente, en 2021, ocupaba la cuarta posicién
mundial.
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econdmica.
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2.4 Filipinas

Filipinas es un pais en vias de desarrollo que ha tenido tasas de crecimiento elevadas y muestra un
importante crecimiento de su economia posterior al 2020, alcanzando un 7,6% en la expansion del
PIB en el afio 2022, porcentaje superior a la media mundial y entre los mds altos de Asia. La
proyeccion mas reciente del FMI (octubre de 2023) es que este afo alcanzaria un 5,3% de
crecimiento del PIB, superior a las de Asia en conjunto (4,6%) y China (5,0%); y un aumento para el
afio 2024, llegando a 5,9% en su crecimiento del PIB.

Los factores de riesgo son principalmente la situacidn econdmica internacional, que ha reducido a
la baja las proyecciones de crecimiento de 2023, derivada de la persistencia de la inflacién y las
necesidades de ajuste en las tasas de interés de las autoridades monetarias en Estados Unidos y
otros paises industrializados. También el menor crecimiento del comercio mundial, lo que es
consecuente con la relativa menor actividad econdémica, asi como las derivaciones del conflicto en
Ucrania, y la politica monetaria interna necesaria para mantener controlada la inflacion®.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022 ‘

PIB (miles de millones de USS) 404
Crecimiento PIB real (%) 7,6
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 5,3
Poblacién (millones de personas) 112
PIB per capita (PPA) (USS) 8.889
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 56
Tasa de Desempleo (%) 5,4
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -4,5
Déficit Fiscal (%) -5,5
Inflacidn (%, fin de periodo) 8,1

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.

30 Economist Intelligence Unit.
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Grafico N°13
Comercio Exterior de Filipinas: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

El comercio exterior ha crecido entre el 2018 y el 2022, con un 4,0% promedio anual en las
exportaciones y un 6,1% las importaciones. Las importaciones llegaron a US$146 mil millones, con
un saldo negativo en la balanza comercial de US$67 mil millones en 2022.

Los principales destinos de las exportaciones filipinas en 2022 fueron Estados Unidos (con una
participaciéon de 16%), Japdn (14%), China (14%), Hong Kong, China (13%) y Singapur (6,2%). Los
principales origenes de las importaciones de Filipinas, a su vez, fueron China (20%), Indonesia
(9,6%), Japdn (9,0%), la Republica de Corea (8,7%) y Estados Unidos (6,6%).
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°6
Comercio Exterior de Chile y Filipinas
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.
2017 2018 2019 2020 2022 Anual

2022/2017

Intercambio comercial 291 114 218 258 334 199 -7,3%
Exportaciones (FOB) 219 46 153 216 282 136 -9,0%
Exportaciones Mineras 177 - 97 177 229 53 -21,5%
Exportaciones de cobre 177 - 97 177 229 53 -21,5%
Exportaciones resto de mineria - - - - - - -
Exportaciones de celulosa (*) 0,3 - 1,8 0,8 1,4 0,9 21,6%
Exportaciones no mineras ni celulosa 41 46 53 38 52 82 14,8%
Importaciones (CIF) 73 68 66 42 52 63 -2,8%
Importaciones (FOB) 70 64 60 411 49 55 -4,5%
Saldo balanza comercial 149 -18 92 175 233 81 -
Exportaciones de Servicios (**) 0,03 0,04 0,03 0,1 0,2 0,1 28,3%

Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

En el caso de la relacidon comercial bilateral con Chile, durante el 2022 las exportaciones chilenas a
Filipinas llegaron a US$136 millones, un -51,7% inferior a 2021. Esto se produjo principalmente por
los menores envios de productos mineros (-76,9%), aunque fue levemente contrarrestado por los
envios no mineros ni de celulosa. Los productos mineros, que representaron un 39% del total
exportado (el cobre es el total de los envios mineros a ese mercado) y sus exportaciones cayeron un
-76,9% en el afio 2022. Por la parte de los bienes no cobre, estas exportaciones crecieron un 57,1%,
con lo que concentrd un 61% del total exportado.

Mientras tanto, las compras chilenas a Filipinas alcanzaron US$62,9 millones en 2022, lo que se
traduce en un aumento de 20,8% con relacidn al afio 2021. Dicha alza viene dada por el incremento
de las compras de bienes de consumo, las que representaron un 30% del total importado y
aumentaron su internacién un 18,4%. Por otro lado, las importaciones de bienes intermedios
subieron 39,2% y las de bienes de capital se incrementaron en un 10%.
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Complejidad Econémica

En 2021, Filipinas ocupaba la posicidn 37 en el ranking de economias por complejidad econdmica
basada en datos de comercio con un ECI de 0,72. Esta buena posicién se debe principalmente a que
sus principales productos de exportacidn se encuentran clasificados en el sector maquinarias (PCl
de 1,64, lugar 1 de 21 sectores).

Al igual que varios paises asidticos, Filipinas empeora su posicién cuando el ECI se construye con
datos de patentes y de investigacion, ocupando los lugares 59 y 74 en el ranking de complejidad
econdmica de tecnologia y de investigacion, respectivamente.

De manera similar a otros paises asiaticos, Filipinas ha subido progresivamente en el ranking de ECI
de comercio en las ultimas dos décadas, avanzando 16 lugares, de 69 en 2001 (ECI de -0,48) al 45
en 2011 (ECI de 0,37), y luego otros ocho puestos para ubicarse en el puesto 37 en 2021.

Grafico N°14
Evolucién del indice de Complejidad Econémica seglin forma de calculo
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econémica.
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2.5 India

En las Ultimas dos décadas, India ha sido una de las economias de mas rapido crecimiento del mundo
con un incremento del PIB de 6,7% como promedio anual. De acuerdo con el FMI, al afio 2022 India
era la tercera economia del mundo (medida en poder de paridad de compra) y el pais mas poblado
del mundo, con un 64% de sus habitantes en zonas rurales®.. El sector de la economia india que mas
ha crecido en las ultimas dos décadas es el de servicios, que en 2022 significd un 48,6% del PIB.
Ademas, posee una gran poblacidn joven3?, por lo que sus perspectivas de crecimiento a largo plazo
siguen siendo auspiciosas.

A la par del dinamismo de la economia india, ha habido avances significativos en la reduccién de la
pobreza extrema, la que en el periodo 2011-2019, se redujo a la mitad. El pais tiene la aspiracién de
celebrar el centenario de su independencia (2047) como un pais de ingresos medio altos, para lo
cual aun persisten desafios en materia de desigualdad, desnutricidn infantil, calidad del empleo y
baja participacidn de la mujer en la fuerza laboral, entre otros.

El afio fiscal 2022/2023, India tuvo un comienzo dinamico caracterizado por la recuperacion y un
crecimiento impulsado por el gasto privado y las inversiones en capital del gobierno. Esto, se
moderd en la segunda mitad del afo, debido a efectos de base desfavorables para las cifras de
crecimiento, el debilitamiento del consumo privado causado por la alta inflacién, la desaceleracién
de las exportaciones y los costos de los insumos**. El afio cerraria con una expansion del PIB de 7,2%,
de las mds altas del mundo, en medio de desafios globales como tensiones geopoliticas e
interrupciones en las lineas de suministro, presiones inflacionarias y endurecimiento de politicas
monetarias de la mayoria de los paises.

Para el periodo 2023/2024, el Banco Central de India proyecta un crecimiento del PIB de 6,5%,
empujado por la caida de los precios mundiales de las materias primas y los alimentos, las buenas
perspectivas para las cosechas, las inversiones en capital del gobierno, el mayor uso de la capacidad
del sector manufacturero y el optimismo de empresas y consumidores. El ritmo de crecimiento
sobre el 6% se mantendria, al menos, hasta el afio 2028, de acuerdo con las proyecciones del FMI.

31 https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/356/index.html

32 https://www.investindia.gov.in/why-india

33 https://www.worldbank.org/en/country/india/overview

34 El afio fiscal comienza en abril, por lo que un afio fiscal 2022/2023 se mide entre abril 2022 y marzo 2023.

38


https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/356/index.html
https://www.investindia.gov.in/why-india
https://www.worldbank.org/en/country/india/overview

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022 ‘

PIB (miles de millones de USS) 3.390
Crecimiento PIB real (%) 7,2
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 6,3
Poblacién (millones de personas) 1.417
PIB per capita (PPA) (USS) 8.398
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 51
Tasa de Desempleo (%) 7,3
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -2,0
Déficit Fiscal (%) -9,2
Inflacion (%, fin de periodo) 6,2

Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEQ, octubre 2023), TradeMap y Banco Mundial.



Comercio Exterior

Grafico N°15
Comercio Exterior de India: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

El indice de apertura de la economia de India fue 51% el afio 2022, con una insercién en el mercado
global que ha crecido en los ultimos diez afos, principalmente debido a las exportaciones de
servicios**. De hecho, entre los afios 2013 y 2022, las exportaciones de servicios de India se
duplicaron (+107%).

De acuerdo con The Economist Intelligence Unit, las exportaciones de bienes y servicios aumentaran
un 8,5% en el presente afio fiscal, en tanto las importaciones de bienes y servicios lo hardn a un
ritmo de 12,9%.

Segun UNCTAD, la conformacién de las exportaciones indias en el 2022 estuvo liderada por los
bienes manufacturados, que concentraron un 56% del total. Tal afio los envios totales aumentaron
un 15%: a una tasa similar (12%) se expandieron los envios a Estados Unidos, el principal receptor
de bienes indios, con una participacion de 18%. El segundo destino de los envios indios fue Emiratos
Arabes Unidos (con un peso de 6,9%), seguido de Paises Bajos (4,1%), (China 3,3%) y Bangladesh
(3,1%).

En tanto, en 2022 las importaciones crecieron un 28%, destacando el incremento en un 367% de las
compras a Rusia. Los principales proveedores de India fueron China (con una participacién de 14%),
Emiratos Arabes Unidos (7,4%), Estados Unidos (7,1%), Arabia Saudita (6,3%) y Rusia (5,5%).

35 https://issuu.com/oecd.publishing/docs/india-oecd-economic-outlook-november-2023?fr=xKAE9 zU1NQ
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°7
Comercio Exterior de Chile y India
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Anual

2022/2017

Intercambio comercial 2.859 | 2.274| 2.166| 1.499| 2.548 | 2.708 -1,1%
Exportaciones (FOB) 2.055| 1.284| 1.147 763 | 1.266 | 1.246 -9,5%
Exportaciones Mineras 1.861 969 854 502 892 853 -14,4%
Exportaciones de cobre 1.840 937 796 480 860 843 -14,4%
Exportaciones resto de mineria 21 32 57 22 32 10 -13,7%
Exportaciones de celulosa (*) 64 66 46 31 58 70 2,0%
Exportaciones no mineras ni celulosa 131 249 247 229 316 322 19,8%
Importaciones (CIF) 804 990 | 1.019 736 | 1.282 | 1.462 12,7%
Importaciones (FOB) 751 925 959 689 | 1.140| 1.270 11,1%
Saldo balanza comercial 1.304 359 188 74 126 -23 -
Exportaciones de Servicios (**) 0,2 0,4 1,6 0,6 0,2 0,3 4,9%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

Durante el afio 2022, las exportaciones de Chile a India disminuyeron un 1,6% anual. La mineria
(compuesta en un 99% por cobre) fue el principal sector exportado con una participacion de 68%y
explica buena parte de la contraccidn total, debido a que sus envios cayeron un -4,3%. En contraste,
las exportaciones industriales (que concentraron un 22% del total) se expandieron un 18%, debido
fundamentalmente a los mayores embarques de productos quimicos (+20%) y de celulosa
blanqueda y semiblanqueda de conifera (+32%).

En el mismo periodo, las importaciones desde India crecieron un 14%, gracias a las mayores
internaciones de todos los tipos de bien: bienes de consumo (+7,4%), intermedios (+14%) y de
capital (+29%). Los bienes de consumo fueron los mas importados en 2022, con una participacion
de 44%, de los cuales aproximadamente la mitad correspondio a bienes de consumo durables.
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Complejidad Econémica

El ECI de India, en 2021, era de 0,61 ubicandose en el lugar 41 entre 131 paises. Esta posicidn
destacada, pero menor a otras potencias tecnoldgicas de Asia, se explica por una canasta
exportadora mixta, con productos de alta complejidad como insumos quimicos (PCl de 0,39, lugar 8
de 21 sectores) y maquinarias (PCl de 1,64, lugar 1 de 21) y otros de baja complejidad, como
productos minerales (PCl de -2,29, lugar 21 de 21) y metales (PCl de -0,042, lugar 12 de 21).

A diferencia de otras economias asiaticas analizadas en el presente documento, India destaca mas
en el ECI de tecnologia, donde ocupa la posicidn 22 en el ranking mundial, que en el de comercio,
donde se encuentra en la ubicacidn 41. Con respecto al ECI de investigacidn, el pais sudasiatico cae
varios puestos, ocupando la posicidn 65.

Si bien el indice de complejidad econdmica de India ha mejorado en las ultimas dos décadas, su
evolucidn en el ranking del ECI no ha sido tan destacada como la de otras economias asiaticas. En
2001 India se ubicaba en la posicién 46 (ECI de 0,07), para posteriormente caer cinco puestos en
2011 (ECI de 0,29). En 2021, tuvo un ascenso mas importante, ubicdndose como la cuadragésimo
primera economia mas compleja del mundo.

Grafico N°16
Evolucion del indice de Complejidad Econémica segtin forma de calculo
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econdmica.
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2.6 Indonesia

Indonesia es la mayor economia del sudeste asidtico, la decimosexta a nivel mundial en términos
nominales y el cuarto pais mds poblado del planeta. La economia indonesia ha crecido rdpidamente
desde el fin de la crisis asiatica a fines de la década de los 90, al tiempo que redujo su tasa de pobreza
a menos de la mitad de la que tenia en 1999.

El producto interno bruto de Indonesia alcanzé los US$1.320 miles de millones en 2022, lo que la
convierte en la decimosexta economia del mundo, y US$14.687 en términos per capita a paridad de
poder adquisitivo (PPA).

De acuerdo con cifras de World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional (FMI), la
economia de Indonesia crecidé un 5,3% en 2022, luego de un 2021 con un crecimiento de 3,7%. Para
2023 se proyecta que se repita un sdélido crecimiento como el de 2022, con una expansién similar
de un 5%, gracias a un fuerte consumo e inversion privados y al buen desempefio de los sectores
manufacturero, retail y construccién.

Por su parte, en 2022 la inflacién alcanzé un 5,5% anual y se espera que alcance un 2,3% en 2023.
El desempleo, a su vez, alcanzé un 5,9% en 2022 y se proyecta que en 2023 disminuya levemente,
llegando a un 5,3%.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022

PIB (miles de millones de USS) 1.320
Crecimiento PIB real (%) 5,3
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 5,0
Poblacién (millones de personas) 277,4
PIB per capita (PPA) (USS) 14.687
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 45
Tasa de Desempleo (%) 5,9
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 1,0
Déficit Fiscal (%) -2,3
Inflacion (%, fin de periodo) 5,5

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.

43



Comercio Exterior

Grafico N°17
Comercio Exterior de Indonesia: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial, 2018-
2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

Indonesia es una economia relativamente mas cerrada que otras de la region. Su intercambio
comercial como porcentaje del PIB era de sdlo un 10% en 1962, llegando a alcanzar su momento de
mayor apertura entre fines de la década del 90 y comienzos de la década del 2000, con una apertura
comercial de un 96% en 1998. En 2022 su intercambio comercial representd un 45% del PIB.

Las exportaciones de bienes de Indonesia crecieron un 13% como promedio anual entre 2018 y
2022. Sus principales productos de exportacion son las manufacturas, con un 35% del total, seguidos
de los combustibles y los alimentos, con un 34% y un 20%, respectivamente. En 2022, los principales
destinos de sus exportaciones fueron China, Estados Unidos y Japdn, con un 22,6%, 9,7% y 8,5%,
respectivamente.

En cuanto a las importaciones, éstas se expandieron en promedio un 5,9% anual en el periodo 2018-

2022. Los principales proveedores de Indonesia, en 2022, fueron China (con un peso relativo de
29%) seguido de Singapur (8,2%) y Japon (7,2%).
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°8
Comercio Exterior de Chile e Indonesia
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.
2017 2018 2019 2020 2022 Anual

2022/2017

Intercambio comercial 313 298 325 263 439 675 16,6%
Exportaciones (FOB) 100 92 128 97 144 196 14,6%
Exportaciones Mineras 41 10 57 37 56 96 18,2%
Exportaciones de cobre 4,6 - 39 37 56 96 83,2%
Exportaciones resto de mineria 37 10 19 -1 0,003 0,03 -76,6%
Exportaciones de celulosa (*) 5,0 11 9,4 11 13 16 25,7%
Exportaciones no mineras ni celulosa 53 71 62 49 76 85 9,9%
Importaciones (CIF) 214 206 197 166 294 479 17,5%
Importaciones (FOB) 205 197 187 154 264 421 15,5%
Saldo balanza comercial -105 -105 -59 -57 -120 -224 -
Exportaciones de Servicios (**) 0,02 0,1 0,03 0,01 0,1 0,5 94,3%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.

(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

Respecto de la relacién bilateral con Chile, en 2022 las exportaciones chilenas a Indonesia
alcanzaron US$196 millones, lo que representa un alza del 36% respecto de 2021. Destacaron los
mayores envios mineros que anotaron un alza del 49%, de los cuales un 99,97% fueron
exportaciones de cobre. Destacaron también los mayores envios de alimentos, con un alza de 97%

respecto a 2021.

Las internaciones chilenas desde Indonesia totalizaron US$479 millones en 2022, lo que representa
un significativo aumento del 63% respecto al afio 2021, principalmente como resultado de las
mayores importaciones de bienes intermedios y de consumo, las que registraron alzas de un 82% y
un 64% en comparacion a 2021, respectivamente.
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Complejidad Econémica

El ECI de Indonesia a 2021 era de 0,042, ubicandose en el lugar 61 entre 131 paises. Indonesia posee
un menor nivel de complejidad en comparacién con otros paises del este y sudeste de Asia. Esto se
debe a que los principales productos de exportacion del pais oceanico son productos con un PCl
relativamente bajo en comparacién con otros paises asiaticos, destacando los productos minerales
(PCI de -2,29, lugar 21 de 21 sectores), subproductos animales y vegetales (PCl de -0,9, lugar 18 de
21) y metales (PCl de -0,042, lugar 12 de 21).

Indonesia no varia mucho su posicion en el ranking de complejidad econémica si el indice es
construido con datos de patentes o de investigacion. En el ECI de tecnologia ocupa la posicion 51,
tal como en el ECI de comercio, mientras que en el ranking de ECI de investigacion se encuentra en
la posicién 57 entre 125 paises, cuatro lugares mas arriba que en los rankings de ECI de comercio y
de tecnologia.

En el ECI con datos comerciales, Indonesia cayé levemente en el ranking entre 2001 y 2011 pasando
de la posicién 70 (ECI de -0,48) a la 78 (ECI de -0,32), para luego subir 17 lugares entre 2011 y 2021,
ubicdndose en la posicién 61 que ocupa en la ultima entrega del ranking.

Grafico N°18
Evolucion del indice de Complejidad Econémica segtin forma de calculo
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econdmica.
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2.7 Japdn

Japdén es la tercera economia mundial, después de Estados Unidos y China. Es una nacidn
desarrollada que estd en el G7, el grupo de las naciones mas avanzadas del mundo, con un PIB per
cépita alto (US$49.090 en 2022), y que ha tenido desde hace décadas altos indicadores de
estabilidad econémica y desarrollo tecnolégico. Posee un liderazgo tecnolégico en muchas dreas
tales como robdtica, ciencias naturales, exploracion aeroespacial e investigacion biomédica.

Japon si bien se recuperé de la pandemia, alcanzé un crecimiento del PIB de sélo 1% en el afio 2022.
La proyeccion mas reciente del FMI (octubre de 2023) es que este afo alcanzaria un 2,0% de
crecimiento del PIB, pero los factores de riesgo y la persistencia de un bajo crecimiento de la
productividad, han hecho que las perspectivas de mediano plazo de la economia sean de
crecimiento moderado, y para el proximo afio 2024 se prevé una tasa menor a la de este afio

Los riesgos®® de la recuperacidn de la economia japonesa se han visto por el lado de la situacidn
macroecondmica internacional®” con una alta inflacidn y altas tasas de interés, asi como por el
menor ritmo de crecimiento de la economia internacional. Estas caracteristicas se han mantenido y
se ve incertidumbre en el escenario externo (como se sefiala en el Informe del Banco de Japdén de
octubre de 2023)%,

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022 ‘

PIB (miles de millones de USS) 4.238
Crecimiento PIB real (%) 1,0
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 2,0
Poblacién (millones de personas) 125
PIB per capita (PPA) (USS) 49.090
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 39
Tasa de Desempleo (%) 2,6
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 2,1
Déficit Fiscal (%) 6,9
Inflacion (%, fin de periodo) 3,9

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.

36 “Economic Activity, Prices, and Monetary Policy in Japan Speech at a Meeting with Local Leaders in Okinawa“ NOGUCHI
Asahi Member of the Policy Board, Bank of Japan, June 22, 2023, En
https://www.boj.or.jp/en/about/press/koen 2023/data/ko230629al.pdf

37 Bank of Japan June 16, 2023 Bank of Japan Statement on Monetary Policy, En
https://www.boj.or.jp/en/mopo/mpmdeci/mpr 2023/k230616a.pdf

38 Ver, por ejemplo, October 31, 2023 Bank of Japan Outlook for Economic Activity and Prices (October 2023) The Bank's
View, En https://www.boj.or.jp/en/mopo/outlook/gor2310a.pdf
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Comercio Exterior

Grafico N°19
Comercio Exterior de Japon: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

Con una canasta exportadora constituida en un 90% por bienes manufacturados, el comercio
exterior de Japdn ha crecido moderadamente en los afos recientes (2018-2022): un 0,5% promedio
anual en las exportacionesy un 4,8% las importaciones. De hecho, en el Ultimo afio las exportaciones
cayeron un 0,7%.

China concentrd un 19,4% de las exportaciones japonesas durante el afio 2022, seguido de Estados
Unidos con un 18,7% y la Republica de Corea con un 7,2%. En tanto, los principales origenes de
importaciones de Japon fueron China (con una participacién de 21%), Estados Unidos (10%) y
Australia (9,8%).
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°9
Comercio Exterior de Chile y Japén
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Anual

2022/2017

Intercambio comercial 8.380| 9.250 | 8.608 | 7.812| 9.345]10.233 4,1%
Exportaciones (FOB) 6.352 | 6.856| 6.226| 6.623 | 7.202 | 7.552 3,5%
Exportaciones Mineras 3.899 | 4.116| 3.558| 4.190| 4.644 | 4.687 3,8%

Exportaciones de cobre 3.602 | 3.726| 3.341| 4.069| 4.472| 4.117 2,7%

Exportaciones resto de mineria 297 391 216 122 172 570 14,0%
Exportaciones de celulosa (*) 83 114 79 52 83 102 4,2%
Exportaciones no mineras ni celulosa 2.370 | 2.626 | 2.589| 2.381| 2.476| 2.763 3,1%
Importaciones (CIF) 2.028 | 2.394| 2.383| 1.189| 2.143| 2.681 5,7%
Importaciones (FOB) 1.914 | 2.250| 2.237 | 1.107| 1.982 | 2.416 4,8%
Saldo balanza comercial 4438 | 4.606| 3.988 | 5.517| 5.220| 5.135 -
Exportaciones de Servicios (**) 9,5 14 9,9 6,0 6,4 9,7 0,5%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

En el caso de la relacidon comercial bilateral con Chile, durante el 2022 las exportaciones chilenas a
Japén alcanzaron USS$7.552 millones, un 3,5% superior que en 2021. Este aumento se basd
principalmente en los mayores envios de productos mineros y, en menor medida, de los envios no
mineros ni de celulosa. Los productos mineros representaron un 62% del total exportado; el cobre
por si solo significé un 54,5%, pero sus envios se expandieron menos que los otros productos (un
4,2%) en el afio 2022. Por la parte de los bienes no cobre, la mayor incidencia la tuvieron los otros
minerales, cuyas exportaciones crecieron un 14%, concentrando un 7,5% del total exportado.

Mientras tanto, las compras chilenas a Japon alcanzaron USS$2.681 millones en 2022, lo que se
traduce en un aumento de 5,7% con relacién al afio 2021. Dicha alza viene dada por el incremento
en las compras de bienes intermedios, los que representaron un 46,5% del total importado y
aumentaron su internaciéon un 70,1%. En contraste, las importaciones de bienes de consumo
bajaron -3,7%, en tanto las de bienes de capital se incrementaron en un 6,3%.
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Complejidad Econémica

Japdn era, segun el Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC), la economia mds compleja del
mundo en 2021 con un ECI calculado con datos de exportaciones de 2,06. La complejidad de la
economia de Japodn es el resultado de una canasta exportadora altamente compleja, destacando los
sectores de maquinarias (PCl de 1,64, lugar 1 de 21 sectores), transporte (PCl de 1,13, lugar 3 de 21)
y productos quimicos (PCl de 0,39, lugar 8 de 21).

Al calcular el ECI con datos de patentes o de investigacion, Japdn cae algunos puestos en relacion
con el ECI de comercio. Si en el ranking de ECI de tecnologia ocupa el lugar 21, en el de investigacion
se ubica en el lugar 29 del mundo.

Cabe destacar que Japdn ha sido consistentemente la economia mas compleja en las dltimas dos
décadas ocupando el primer lugar a nivel mundial en 2001 (ECI de 1,92), 2011 (ECI de 2,23) y 2021.

Grafico N°20
Evolucion del Indice de Complejidad Econémica segun forma de calculo
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econémica (OCE).
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2.8 Malasia

Malasia pasé de ser una economia basada en la agricultura y la produccion de bienes basicos a ser
un pais con una matriz exportadora diversa y tecnologizada. En la década de 1970, luego de una
reciente independencia (1957), se establecieron politicas econdmicas para atraer inversiones en
alta tecnologia y generar una amplia industria local, gracias a lo cual hoy en dia Malasia es un
exportador lider en rubros como electrodomésticos partes y componentes.

A la par de la apertura a las inversiones, la economia malasia posee un alto indice de apertura
comercial (intercambio comercial/PIB) equivalente a 178%. Lo anterior ha determinado que
alrededor de un 40% de los empleos estén relacionados a las exportaciones y ha incidido en el
aumento del PIB per capita (PPA) de US$3.340 en 1980 a USS$34.834, en el afio 2022, segun cifras
del FMI®°,

La estructura econdmica del pais se caracteriza por su oferta multisectorial diversificada, orientada
a las exportaciones. Hoy, la economia de Malasia ha evolucionado desde un predominio del sector
industrial a una mayor presencia del sector terciario (58% del PIB)*, incluyendo el auge del turismo
en la ultima década. Las manufacturas representaron un 24% del PIB en el afio 2022, en tanto la
agricultura significé un 6,6%, la construccidn, un 3,6% y la mineria, un 6,4%. Este ultimo sector
productivo incluye la produccidon de gas y petrdleo, considerando que Malasia es el principal
exportador de hidrocarburos de la region.

En el aflo 2022, el PIB malasio crecié un 8,7% (su mayor repunte desde el afio 2000) y crecera un
4,0% durante el 2023, segun el FMI. La expansidn del PIB en 2022 se explicd por la recuperacion del
gasto de los sectores publico y privado. En tanto, durante el 2023, en un contexto econémico global
caracterizado por los conflictos geopoliticos, las interrupciones en la cadena de suministro y las
condiciones financieras mas estrictas, el ritmo de crecimiento serd mas moderado, con la demanda
interna como factor clave*.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022 ‘

PIB (miles de millones de USS) 407
Crecimiento PIB real (%) 8,7
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 4,0
Poblacién (millones de personas) 32,7
PIB per capita (PPA) (USS) 34.834
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 178
Tasa de Desempleo (%) 3,8
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 3,1
Déficit Fiscal (%) -5,9
Inflacion (%, fin de periodo) 3,8

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.

39 https://www.imf.org/external/datamapper/profile/MYS
40 https://www.ekonomi.gov.my/sites/default/files/2023-01/MEIF 2022.pdf
41 https://www.bnm.gov.my/documents/20124/10118437/ar2022 slides2.pdf
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Comercio Exterior

Grafico N°21
Comercio Exterior de Malasia: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

Las exportaciones de Malasia durante el 2022 estuvieron conformadas en un 60% por manufacturas
y en un 25% por combustibles*?. Tal afio el monto total de los envios se expandidé un 18%,
principalmente gracias a las mayores compras de Singapur (+26%) y Japon (+23%). Los cinco
principales destinos de las exportaciones malasias fueron Singapur (con una participacidn de 15%),
China (14%), Estados Unidos (11%), Japdn (6,3%) y Hong Kong, China (6,2%).

Por su parte, las importaciones crecieron un 24% respecto a 2021, destacando el incremento de las
internaciones desde Singapur (+36%) y Taipei Chino (+33%). Ambos paises figuran entre los cinco
principales proveedores de Malasia en el afio 2022, en el segundo y tercer lugar, respectivamente.
La lista es liderada por China (con una participacion de 21%), seguido de Singapur (11%), Taipei
Chino (8,2%), Estados Unidos (7,8%) y Japdn (6,4%).

42 https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/458/index.html
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°10
Comercio Exterior de Chile y Malasia
2017- 2022 (millones de USS)
Crec. Prom.
Anual

2017 2018 2019

2020 2021 2022

2022/2017

Intercambio comercial 418 378 454 382 536 572 6,4%
Exportaciones (FOB) 192 120 209 167 214 284 8,1%
Exportaciones Mineras 136 61 144 111 151 208 8,9%

Exportaciones de cobre 134 61 144 111 150 200 8,3%

Exportaciones resto de mineria 1,2 0,2 0,3 0,2 0,4 7,9 45,4%
Exportaciones de celulosa (*) 45 6,8 10 6,1 6,1 5,6 4,4%
Exportaciones no mineras ni celulosa 52 52 55 50 57 70 6,1%
Importaciones (CIF) 226 258 246 215 322 288 5,0%
Importaciones (FOB) 212 243 231 201 287 248 3,2%
Saldo balanza comercial -19 -123 -23 -33 -74 36 -
Exportaciones de Servicios (**) 0,9 1,3 3,2 3,2 3,1 2,5 23,1%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

Para el caso de la relacidén bilateral con Chile, durante el 2022 los envios chilenos a Malasia
totalizaron US$284 millones, un 32,7% superior que en 2021. Esta alza fue conducida principalmente
por las mayores exportaciones de productos mineros y, en menor medida, de los envios industriales.
En el caso de los productos mineros, estos representaron un 73% del total exportado; el cobre por
si solo significd un 70% y sus envios se expandieron un 33% en el afio 2022. En cuanto a bienes
manufacturados, la mayor incidencia la tuvo el salmdn, cuyas exportaciones crecieron un 67%, con
lo que concentrd un 29% del total exportado del sector industrial.

Mientras tanto, las compras chilenas a Malasia alcanzaron US$288 millones en 2022, lo que se
traduce en una disminucion de 10,6% con relacidn al afio 2021. Dicha baja viene dada por la caida
en las compras de bienes intermedios, los que representaron un 56% del total importado y
redujeron su internacién un 24%. En contraste, las importaciones de bienes de consumo crecieron
un 16% y las de bienes de capital, un 14%.
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Complejidad Econémica

En 2021 el ECI de Malasia era de 1,09, lo que la posiciond en el lugar 24 entre 131 economias. El
nivel de complejidad de Malasia destaca por ser el segundo mas alto de ASEAN sélo por detras de
Singapur. Su alto nivel de complejidad se debe a que sus principales exportaciones son productos
con un alto PCI, destacando el sector de maquinarias, (PCl de 1,64, lugar 1 de 21 sectores), pero
también un sector de baja complejidad como el de minerales (PCl de -2,29, lugar 21 de 21).

Al igual que la Republica de Corea y otros paises asiaticos, Malasia empeora su ranking cuando el
ECI es construido con datos de patentes o investigacion. En el ECI de tecnologia, por ejemplo,
Malasia baja 14 puestos, ocupando la posicion 38 entre 95 paises, mientras que en el ECI de
investigacion se encuentra en el lugar 62 entre 140 paises.

En el ECI con datos comerciales, Malasia ha ido progresivamente subiendo en el ranking. En 2001
ocupaba la posicion 38 entre 102 paises (ECI de 0,29), en 2011 se encontraba en la posicidn 26 entre
128 paises (ECI de 0,94) y en 2021 en la posicion 24 entre 131 economias.

Grafico N°22
Evolucion del indice de Complejidad Econémica segtin forma de calculo
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econédmica (OCE).
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2.9 Nueva Zelanda

Nueva Zelanda es una de las economias mas abiertas y de alto nivel de desarrollo econémico que
promueve los fundamentos del mercado, la competencia y laempresa privada, favoreciendo marcos
regulatorios dindmicos y un entorno favorable a la actividad empresarial.

En el afio 2022, Nueva Zelanda presentd un Producto Interno Bruto per capita a paridad de poder
de compra de US$51.861. Cabe sefialar que, en el periodo 2000-2022, la tasa de crecimiento
promedio anual del PIB ascendid a 2,8%, fundamentalmente por las contribuciones de la inversién
privada y la dindmica del sector externo.

Desde el punto de vista de la estructura econdmica del pais, en el afio 2022 el sector servicios
concentrd un 72% de la economia, mientras la manufactura un 11%. El sector silvoagropecuario y
de pesca concentrd un 6% del PIB. Sin embargo, las ventajas comparativas de Nueva Zelanda estdn
basadas en recursos naturales de exportaciones asociados desde el sector primario, tales como
lacteos y carnes.

Uno de los desafios de la economia de Nueva Zelanda es mejorar los niveles de productividad e ir
diversificando la matriz productiva y mejorando la infraestructura, en particular en los sectores de
la energia, el transporte y las telecomunicaciones.

Desde el punto de vista de la coyuntura macroecondémica, persisten las bajas tasas de desempleo,
aunque la inflacién se elevé a 7,2% en 2022, debido al alza de los precios internacionales de
productos basicos derivados de la invasidon de Rusia a Ucrania que afectaron a la canasta importada
que luego se trasladé a la inflacidn local. Ademas, la economia arrastra un elevado déficit fiscal
debido a la politica fiscal expansiva de caracter contra ciclica para contrarrestar los efectos negativos
de la pandemia.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022 ‘

PIB (miles de millones de USS) 242
Crecimiento PIB real (%) 2,4
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 1,1
Poblacién (millones de personas) 51
PIB per capita (PPA) (USS) 51.861
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 41
Tasa de Desempleo (%) 3,3
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -8,9
Déficit Fiscal (%) -4,1
Inflacion (%, fin de periodo) 7,2

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.
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Comercio Exterior

Grafico N°23
Comercio Exterior de Nueva Zelanda: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

El comercio exterior presenta un grado de apertura de 41% del PIB. Generalmente, la economia ha
presentado déficits comerciales. Los déficits se explican por la importancia de los bienes intermedios
y de capital importados, dentro de los cuales se incluyen los combustibles y otros insumos, asi como
por la evolucién creciente de los precios que habian encarecido las compras externas.

En el afio 2022, el intercambio comercial ascendié a US$98 mil millones, con una tasa media de
expansion de 4,6% entre 2018 y 2022. Los embarques totalizaron US$44 mil millones, con una tasa
media de expansion anual de 3,4% en el mencionado periodo. En tanto, las importaciones crecieron
en un 9,6% en 2022, tras registrar US$54 mil millones, experimentando un mayor dinamismo
promedio anual de 5,5% en el referido periodo. Las importaciones se concentran en el sector
manufacturero (equipo y maquinaria de transporte) y las materias primas. Cabe sefialar que, en los
ultimos afios, luego del menor comercio exterior debido a los efectos de la pandemia, el intercambio
comercial se fue recuperando. El comercio de Nueva Zelanda también estd cada vez mas
concentrado a nivel geografico, con un creciente peso de las economias asiaticas, en particular China
y Australia.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°11
Comercio Exterior de Chile y Nueva Zelanda
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.
2017 2018 2019 2020 2022 Anual

2022/2017

Intercambio comercial 198 212 176 174 214 190 -0,8%
Exportaciones (FOB) 68 72 74 57 59 77 2,6%
Exportaciones Mineras 0,001 - - - - - -100,0%
Exportaciones de cobre - - - - - - -
Exportaciones resto de mineria 0,001 - - - - - -100,0%
Exportaciones de celulosa (*) 11 11 18 12 13 15 6,2%
Exportaciones no mineras ni celulosa 57 60 56 45 46 62 1,8%
Importaciones (CIF) 130 140 103 117 155 113 -2,8%
Importaciones (FOB) 125 135 98 111 147 106 -3,2%
Saldo balanza comercial -57 -63 -25 -54 -88 -29 -
Exportaciones de Servicios (**) 0,1 0,5 0,5 0,6 1,6 1,0 79,1%

Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

En el afio 2022, el intercambio ascendid a US$190 millones, relativamente estable en los ultimos
afios. Sin embargo, frente al afio 2003, éste se expandid a una tasa media anual de 8,5%. El comercio
del afio 2022 se explica por embarques que totalizaron USS77 millones e importaciones por US$113
millones. En el afio 2022, el P4 dentro del cual Nueva Zelanda es el segundo principal socio comercial
del grupo, después de Singapur, se constituyé como el décimo sexto principal socio comercial desde
el punto de vista de los embarques e internaciones chilenas.

Desde el punto de vista de la estructura exportadora, actualmente el 96,6% de las exportaciones
chilenas hacia Nueva Zelanda provienen desde el sector industrial. Del total exportado, un 40,9%
correspondio a productos desde el subsector forestal y muebles de la madera, seguido de alimentos
procesados por US$22 millones.
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En 2021 el ECI de Nueva Zelanda era de 0,46, lo que la posiciond en el lugar 46 entre 131 economias.
El nivel de complejidad de Nueva Zelanda destaca por ser menor al de la mayoria de las economias
desarrolladas. Al igual que en el caso de Australia, esto se debe a que Nueva Zelanda exporta
principalmente productos silvoagropecuarios que, en general, poseen un bajo PCl, destacando los
productos animales (PCl de -0,79, lugar 17 de 21 sectores) y los productos alimenticios (PCl de -0,48,
lugar 16 de 21).

Al igual que Australia, Nueva Zelanda mejora su ranking cuando el ECI es construido con datos de
patentes o investigacion. En el ECI de tecnologia, por ejemplo, Nueva Zelanda sube casi 18 puestos,
ocupando la posicidn 33 entre 95 paises, mientras que en el ECI de investigacién se encuentra en
decimotercer lugar entre 140 paises.

En el ECI con datos comerciales, Nueva Zelanda ha ido cayendo en el ranking. En 2001 ocupaba la
posicion 26 entre 102 paises (ECI de 0,72), en 2011 se encontraba en la posicidn 43 entre 128 paises
(ECI de 0,44) y en 2021, en la posicién 51 entre 131 economias.

Grafico N°24
Evolucion del indice de Complejidad Econémica segtin forma de calculo
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econédmica (OCE).
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2.10 Singapur

Singapur es una ciudad-estado con uno de los ambientes regulatorios mas favorable para los
negocios, asi como una de las economias mas abiertas del mundo. Su economia ha crecido de
manera impresionante desde su independencia promediando un 7,7% anual. El sector
manufacturero de alto valor agregado ha sido el motor de este rapido crecimiento.

El producto interno bruto de Singapur alcanzd los USS467 miles de millones en 2022, y US$127.563
en términos per capita a paridad de poder adquisitivo (PPA), lo que lo convierte en el tercer pais con
el ingreso per capita mas alto del mundo luego de Luxemburgo e Irlanda.

De acuerdo con cifras del World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional (FMI), la
economia de Singapur crecié un 3,6% en 2022 y se proyecta una expansion de un 1% para 2023,
contrastando con el gran dinamismo que habia experimentado la ciudad-estado en 2021 cuando su
economia se expandid un 8,9%. Esta pérdida de dinamismo es consecuencia de la debilidad de los
sectores expuestos al sector externo, que han visto una desaceleracidon de las manufacturas y la
industria electrénica mundial, sumado a la presion sobre los bancos internacionales, todo esto en
una economia altamente abierta al mundo. El sector interno, por su parte, también se ha visto
afectado por mayores precios al consumidor y tasas de interés que limitan el gasto privado.

En 2022, la inflacién alcanzé un 6,5% anual y se espera que alcance un 5,1% en 2023. El desempleo,
a suvez, alcanzdé un 2,1% en 2022 y se proyecta en un 1,8 para 2023.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022

PIB (miles de millones de USS) 467
Crecimiento PIB real (%) 3,6
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 1,0
Poblacién (millones de personas) 5,7
PIB per capita (PPA) (USS) 127.563
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 330
Tasa de Desempleo (%) 2,1
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -0,3
Déficit Fiscal (%) 0,8
Inflacion (%, fin de periodo) 6,5

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.
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Grafico N°25
Comercio Exterior de Singapur: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

Singapur es una economia que se caracteriza por su gran apertura comercial desde hace varias
décadas. Su intercambio comercial como porcentaje del PIB ya era de un 339% en 1960,
manteniéndose generalmente en niveles por sobre el 300% y hasta 400% entre dicho afio y 2022,
cuando su intercambio comercial representd un 330% de su PIB.

Los principales productos de exportacién de Singapur son las manufacturas, con un 72% del total de
envios. Por su parte, el mayor destino de sus exportaciones fue China con un 12,4% del total, seguido
de Hong Kong y Malasia, con un 11,2% y 10%, respectivamente. Por su parte, los principales paises
proveedores de Singapur en el afio 2022 fueron China (13,2% de participacion), Malasia (12,5%) y
Taipei Chino (12,1%).
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Tabla N°12
Comercio Exterior de Chile y Singapur
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.
2017 2018 2019 2020 2022 Anual

2022/2017

Intercambio comercial 148 153 151 120 139 287 14,1%
Exportaciones (FOB) 64 58 69 48 57 205 26,3%
Exportaciones Mineras - 0,01 - - - 15 -
Exportaciones de cobre - - - - - 15 -
Exportaciones resto de mineria - 0,01 - - - - -
Exportaciones de celulosa (*) 1,4 - - - - - -100,0%
Exportaciones no mineras ni celulosa 62 58 69 48 57 190 24,9%
Importaciones (CIF) 85 96 82 73 82 82 -0,5%
Importaciones (FOB) 82 92 79 69 76 74 -1,8%
Saldo balanza comercial -18 -35 -10 -22 -19 130 -
Exportaciones de Servicios (**) 2,5 3,0 2,5 1,6 41 6,0 19,3%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

El intercambio bilateral con Chile destacd por el fuerte aumento en las exportaciones, las que en
2022 registraron un alza de un 261% en comparacion a 2021, lideradas por los mayores envios de
productos quimicos que anotaron un crecimiento del 480%, respecto a 2021.

Las importaciones chilenas desde Singapur, en tanto, totalizaron US$82 millones en 2022,

practicamente lo mismo que en 2021, si bien aumentaron las importaciones de bienes intermedios
en un 35%.
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En 2021, Singapur ocupaba la sexta posicidn en el ranking de economias por complejidad econémica
basada en datos de comercio con un ECI de 1,74. Esta notable posicidn se debe principalmente a
que sus principales productos de exportacidn pertenecen a sectores de alta complejidad econémica
tales como magquinarias (PCl de 1,64, lugar 1 de 21 sectores) y productos quimicos (PCl de 0,39, lugar
8 de 21).

Si bien Singapur destaca como una de las economias mas complejas con respecto al ECl de comercio,
su ubicacidn es menos destacada cuando se trata del ECI de tecnologia y del ECI de investigacion,
ocupando el lugar 37 en el primero y 31 en el segundo.

De manera similar a otros paises asiaticos, Singapur ha subido progresivamente en el ranking de ECI
de comercio en las ultimas dos décadas, avanzando del puesto 22 en 2001 (ECI de 1,02), al noveno
en 2011 (ECl de 1,61), ubicandose finalmente como la sexta economia mas compleja del mundo en
2021.
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econédmica (OCE).
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2.11 Tailandia

Con una politica de desarrollo orientada a la exportacion, en las uUltimas cuatro décadas Tailandia
avanzo de una economia de bajos ingresos a una de ingresos medio altos. Con un rapido crecimiento
(especialmente en la década de 1990) logré recuperarse fuertemente de la crisis econdmica asiatica
de 1997, convirtiéndose en un importante exportador de productos industriales. Como menciona el
Banco Mundial, el PIB de Tailandia crecié a una tasa anual promedio de 7,5% en el periodo de auge
(1960-1996) y a una tasa de 5% durante 1999-2005 (después de la crisis asidtica), lo cual ayudd a la
generacion de empleo que sacé a millones de tailandeses de la pobreza®.

La estructura productiva de Tailandia ha evolucionado a un mayor protagonismo de los servicios,
con una participacién de 61% en el PIB (afio 2021)**. Un ejemplo de ello es el rol esencial que
desempena el turismo en la economia tailandesa como fuente de creacién de empleos, inversiones,
ingresos fiscales y divisas. En tanto, el sector primario concentré un 8,6% del PIB y el sector
secundario (industrial), un 30%.

Durante el 2022, la economia tailandesa crecié un 2,6%, explicado fundamentalmente por la
recuperacion del sector turismo y el aumento de la demanda interna. En 2023 se espera que el
crecimiento econdmico se sitle en 2,5% gracias a la recuperacion de turismo, la expansion de la
inversién, el consumo privado y el crecimiento del sector agricola®. Por su parte, la inflacién general
de Tailandia se ubicd en un 5,9% en 2022 y se espera que disminuya para el 2023 situdndose en un
1,4%"%.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022

PIB (miles de millones de USS) 495
Crecimiento PIB real (%) 2,6
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 2,7
Poblacién (millones de personas) 70,1
PIB per capita (PPA) (USS) 21.154
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 140
Tasa de Desempleo (%) 1,3
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) -3,0
Déficit Fiscal (%) -4,6
Inflacion (%, fin de periodo) 5,9

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.

43 https://www.worldbank.org/en/country/thailand/overview

44 https://www.wto.org/spanish/tratop s/tpr s/s255 sum_s.pdf

45 https://www.nesdc.go.th/nesdb _en/main.php?filename=Macroeconomic_Planning
46 https://www.nesdc.go.th/nesdb _en/main.php?filename=Macroeconomic_Planning
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Comercio Exterior

Grafico N°27
Comercio Exterior de Tailandia: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

De acuerdo con UNCTAD, en el afio 2022 |la matriz exportadora de Tailandia estuvo compuesta en
un 71% por bienes manufacturados, seguidos en un 14% por alimentos. El pais es un importante
exportador de productos agricolas como arroz y caucho, siendo la agricultura la principal fuente de
empleo, considerando que un 47% de la poblacién habita en zonas rurales.

Con un indice de apertura (intercambio comercial/PIB) de 140%, durante el afio 2022 los envios al
mundo de Tailandia crecieron un 5,4%, mientras las importaciones de bienes lo hicieron a una tasa
de 14%. Pero ambos flujos anotarian caidas durante el 2023, seguin la Oficina del Consejo Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social, las exportaciones de bienes se contraerdan un 2,0% vy las
importaciones, un 2,7%.

El principal destino de las exportaciones tailandesas durante 2022 fue Estados Unidos, con una
participacidon de 17%, seguido de China (12%), Japdn (9%), Vietnam (%) y Malasia (%). Por su parte,
un 23% de las importaciones provino de China, un 11% de Japdn, un 6% de Estados Unidos, un 5,9%
desde Emiratos Arabes Unidos y un 4,8% desde Malasia.
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°13
Comercio Exterior de Chile y Tailandia
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.

2017 2018 2019 2020 2022 Anual
2022/2017
Intercambio comercial 1.233( 1.384| 1.057 861 1.271| 1.512 4,2%
Exportaciones (FOB) 338 417 378 368 517 660 14,4%
Exportaciones Mineras 137 177 188 196 279 402 24,0%
Exportaciones de cobre 134 166 184 190 274 393 24,1%
Exportaciones resto de mineria 3,5 10 3,3 5,5 4,7 9,2 21,5%
Exportaciones de celulosa (*) 1,3 1,3 18 1,1 1,0 1,4 1,9%
Exportaciones no mineras ni celulosa 199 239 172 171 237 257 5,2%
Importaciones (CIF) 896 967 679 493 754 852 -1,0%
Importaciones (FOB) 826 903 640 462 690 750 -1,9%
Saldo balanza comercial -488 -485 -262 -94 -173 -89 -
Exportaciones de Servicios (**) 0,03 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 42,9%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

El intercambio comercial entre Chile y Tailandia se expandié un 19% en el afio 2022, seguin datos del
Banco Central de Chile. Las exportaciones crecieron un 28%, mientras que las importaciones lo
hicieron en un 13%.

El alza en las exportaciones se explica principalmente por los mayores envios de cobre, los que
concentraron un 59% del total y se expandieron a una tasa de 43%. El sector industrial, que
representé un 37% del total, vio incrementar sus envios un 9,8%, debido principalmente a las
mayores ventas de salmén (+104%), producto que significd un 42% de los envios industriales.

El aumento en las importaciones obedecid a las mayores internaciones de bienes de capital, que
representaron la mitad del total importado y crecieron un 26% anual. Los bienes de consumo, que
significaron un 36% del total, también incidieron en el alza de las compras a Tailandia al
incrementarse sus importaciones en un 12%, principalmente de bienes de consumo durables.
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Complejidad Econémica

En 2021, Tailandia ocupaba la posicidn 29 en el ranking de economias por complejidad econémica
calculada con datos de comercio con un ECI de 0,97. Esta buena posicién es consecuencia de que
sus principales productos de exportacion son de alta complejidad, destacando maquinarias (PCl de
1,64, lugar 1 de 21 sectores), transporte (PCl de 1,13, lugar 3 de 21) y plasticos y caucho (PCI de
0,83, lugar 6 de 21).

Si bien la complejidad de la economia de Tailandia, al calcular el ECI con datos de patentes y de
investigacion sigue siendo destacada, es menor a aquella calculada con datos de exportaciones. En
el ranking del ECI de tecnologia Tailandia se ubica en la cuadragésima posicidon a nivel mundial,
mientras que en el de investigacidn ocupa la posicién 52.

Desde el afio 2001, Tailandia ha subido de manera consistente en el ranking de complejidad
econdmica de comercio avanzando 16 lugares, desde la posicion 54 entre 102 economias en 2001
(ECI de -0,12) a la 37 entre 128 economias en 2011 (ECI de 0,60), para luego avanzar otros 11
puestos, ubicdndose en el puesto 29 en 2021.

Grafico N°28
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econémica (OCE).
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2.12 Vietham

La economia de Vietnam ha sido un caso de éxito en crecimiento en las tltimas décadas. Como otras
economias asiaticas, paso de ser uno de los paises mas pobres del mundo a mediados de la década
de los 80, a ser hoy un pais de ingreso medio. Su crecimiento ha promediado un 3% en las ultimas
tres décadas y el porcentaje de la poblacién viviendo bajo la linea de la pobreza pasé de un 14%, en
2010 a sélo un 3,8 en 2020. El motor de este crecimiento ha sido el sector agricola, que representd
un 13% del PIB y un 29% del empleo en 2021.

El producto interno bruto de Vietnam alcanzé USS406 miles de millones en 2022 y US$13,28 mil en
términos per cdpita a paridad de poder adquisitivo (PPA).

De acuerdo con cifras de World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional (FMI), la
economia de Vietnam crecié un 8% en 2022 y se proyecta una desaceleracion para el 2023, con una
expansion de sélo 4,7%, como consecuencia de las peores condiciones del sector externo que
afectan principalmente al sector manufacturero y a una demanda interna mas débil que el afio
anterior. Sin embargo, se espera que para los afios siguientes se retome la senda de crecimiento
gracias a la mejora de las condiciones externas, con una expansion proyectada de un 5,8% en 2024.

En 2022 la inflacion alcanzd un 4,6% anual y se espera que alcance un 4,1% en 2023. El desempleo,
a su vez, promedid 2,3% en 2022 y se proyecta que en 2023 se sitle en niveles similares llegando a
un 2,1%.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2022

PIB (miles de millones de USS) 406
Crecimiento PIB real (%) 8,0
Crecimiento PIB real estimado para 2023 (%) 4,7
Poblacién (millones de personas) 100,4
PIB per capita (PPA) (USS) 13.284
(Exportaciones+Importaciones)/PIB (%) 189
Tasa de Desempleo (%) 2,3
Superavit (Déficit) Cuenta Corriente (% PIB) 19,3
Déficit Fiscal (%) 0,3
Inflacion (%, fin de periodo) 4,6

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del FMI (WEO, octubre 2023) y TradeMap.
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Grafico N°29
Comercio Exterior de Vietnam: Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
2018-2022 (millones de USS)
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras de TradeMap.

Vietnam es una economia cada vez mas abierta al mundo con un intercambio comercial que, al
2022, representd un 189% de su PIB, cifra en constante aumento desde 1986, cuando era apenas
de un 23%. En el periodo 2018-2022, tanto exportaciones como importaciones de bienes crecieron
un 11% promedio anual.

Los principales productos de exportacion fueron las manufacturas, que representaron un 85% del
total de los envios en 2022. Sus principales socios comerciales son Estados Unidos con un 29,5% de
los envios, China con un 15,6%, y la Republica de Corea y Japdn, con un 6,5% cada uno. En tanto, los
principales origenes de las importaciones de Vietnam fueron China (que representd un tercio del
total), la Republica de Corea (17%), Japdn (6,5%) y Taipei Chino (6,3%).
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Comercio Exterior con Chile

Tabla N°14
Comercio Exterior de Chile y Vietham
2017- 2022 (millones de USS)

Crec. Prom.
2017 2018 2019 2020 2022  Anual

2022/2017

Intercambio comercial 1.188 | 1.010( 1.037| 1.079| 1.603 | 1.838 9,1%
Exportaciones (FOB) 281 294 246 231 282 406 7,6%
Exportaciones Mineras 76 57 40 6,9 47 153 15,1%
Exportaciones de cobre 70 53 38 2,8 29 137 14,3%
Exportaciones resto de mineria 5,3 4,2 1,9 4,1 18 16 24,9%
Exportaciones de celulosa (*) 2,7 3,8 6,9 9,0 12 11 32,8%
Exportaciones no mineras ni celulosa 203 233 199 216 223 241 3,5%
Importaciones (CIF) 907 716 791 847 | 1.322| 1.433 9,6%
Importaciones (FOB) 872 683 761 809 | 1.234 | 1.298 8,3%
Saldo balanza comercial -591 -389 -515 -577 -952 -893 -
Exportaciones de Servicios (**) 0,04 0,03 0,1| 0,004 0,02 0,04 -0,1%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.
(*): Incluye celulosa blanqueada y semiblanqueada de coniferas y eucaliptus (**): Cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

En cuanto a la relacidn bilateral con Chile, durante el 2022 los envios chilenos a Vietham totalizaron
USS$406 millones, lo cual es un 44% mas que lo exportado en 2021, principalmente gracias a las
mayores exportaciones mineras. Justamente las exportaciones mineras representaron un 38% del
total exportado en 2022, ocupando el segundo lugar luego de los envios industriales equivalentes
al 58% del total. El cobre fue el principal producto de exportacion de la mineria, con un 34% del total
de exportaciones, mientras que los alimentos representaron la mayor parte de los envios
industriales con un 45% del total de envios.

Las importaciones chilenas desde Vietnam totalizaron USS$1.433 millones en 2022, lo que representa
un aumento del 9,6% respecto de 2021, gracias a aumentos similares en el valor importado en
bienes de consumo, intermedios y de capital. Destacé el aumento del 20% que experimentaron las
internaciones de bienes intermedios.
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El ECI de Vietnam, en 2021, era de 0,10 y ocupaba la posicién 58 a nivel mundial entre 131 paises,
por debajo de la mayoria de las economias analizadas en el presente informe, pero bien posicionado
a nivel mundial. Este ECI se debe a la canasta exportadora mixta del pais asiatico, con productos
muy complejos, principalmente maquinarias (PCl de 1,64, lugar 1 de 21 sectores) y otros de baja
complejidad, donde destacan los productos textiles (PCl de -0,42, lugar 15 de 21).

En el caso de Vietnam, al construir el ECI con datos de patentes o de investigacion, los resultados
son mixtos, subiendo a la posicién 47 en el ranking de ECI de tecnologia y bajando al lugar 75 en el
ranking de ECI de investigacion.

De manera similar a otros paises asiaticos, Vietnam ha subido progresivamente en el ranking de ECI
de comercio entre 2001 y 2021. En 2001, ocupo el lugar 83 (ECI de 0,87) para subir levemente al
lugar 76 en 2011 (ECI de 0,27) y luego saltar 22 puestos hasta la posicidon 58 en 2021.
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Observatorio de Complejidad Econémica (OCE).
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El objetivo de este capitulo es entregar un analisis desde la perspectiva del comercio inclusivo,
describiendo casos y programas exitosos en género, pymes y pueblos originarios. En el caso de las
politicas de género se estudiardn las iniciativas y programas aplicados en el dmbito de la politica
comercial por Canada, Malasia y la Republica de Corea. En pymes se analizaran las politicas de apoyo
a la internacionalizacién que ha aplicado la Republica de Corea y Canadd, mientras que, en la
temadtica de comercio y pueblos originarios, se analizardn los casos de Australia y Nueva Zelanda.

3.1 Género

La igualdad de género no es solamente un derecho humano fundamental, sino que su logro tiene
muchos efectos econdmicos y sociales. EIl empoderamiento de las mujeres impulsa economias
prdsperas y estimula el crecimiento y la productividad. Pese a ello, las desigualdades de género
siguen estando fuertemente arraigadas en la sociedad. Las mujeres contindan encontrando barreras
para conseguir trabajos dignos y enfrentan brechas salariales de género y discriminacién laboral®’.

Organismos internacionales, gobiernos y actores de diversas esferas, como la sociedad civil, han
trabajado con la finalidad de alcanzar la igualdad de género. Un importante ejemplo de esto es la
definicion de Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de la cual Chile también forma parte. La
Agenda 2030 tiene un caracter universal, integral y de desarrollo en materias como la reduccién de
la pobreza, la salud, la educaciodn, la igualdad de género y el medioambiente. Particularmente, el
objetivo cinco de esta agenda busca lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias®,

En esta agenda también se incorpora el comercio para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, a través del involucramiento de la OMC?*.

El comercio afecta a mujeres y hombres de manera diferente; por lo tanto, es necesario entender
de mejor manera los impactos de la politica comercial sobre las mujeres en la economia. En este
sentido, el comercio puede impulsar el empoderamiento econdmico de las mujeres. El desarrollo y
la aplicacion de politicas comerciales que pongan en el centro la dimensidn de género pueden
generar progreso en la igualdad de género.

Segun el Informe sobre la Brecha Global de Género 2022 del Foro Econdmico Mundial se necesitaran
132 aios para alcanzar la paridad de género en el mundo, ya que sélo se ha cerrado el 68% de la
brecha de género®. En Chile, al afio 2020 el ingreso promedio mensual de las mujeres alcanzé
$551.327, lo cual significé una brecha de género de 20,4%. En tanto, en el Gltimo trimestre de 2021,
la brecha de género en la tasa de participacion laboral fue de 21,3% y la de la tasa de ocupacién fue
de 19,9%.

El tema de comercio y género ha sido abordado en literatura econdmica reciente, y entre sus
hallazgos se puede sefialar que el género y comercio estan relacionados positivamente ya que
mayor comercio significa mds oportunidades para las mujeres comparada con la situacién con

47 https://www.unwomen.org/es/about-un-women

48 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
49 https://www.wto.org/spanish/res s/publications s/sdg s.htm

50 https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022
51 https://www.estadisticasdegenero.cl/indicadores/trabajo/
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menos comercio. En un estudio conjunto entre el Banco Mundial y la OMC?? se sefiala que el empleo
femenino estd presente en un 33,2% en las firmas que comercian, comparado con un 24,3% en las
empresas que no comercian. También se nota que las empresas que participan en las cadenas
globales de valor (CGV) tienen un 36,7% de ocupacién femenina, mientras que en las empresas
extranjeras ese porcentaje llega a 37,8%; superiores en 10,9 puntos a las empresas no CGVyen 12,2
puntos a las empresas nacionales. Mayor apertura comercial puede mejorar el bienestar de los
hogares con jefas de hogar mujeres. Los paises que comercian mas tienden a tener menores
diferencias de género que los paises mas cerrados al comercio. Asimismo, las empresas con mas
CGV tienen mds empleo femenino que las que participan menos en las CGV y ello conlleva otros
beneficios como mejores oportunidades de educacion.

A continuacidén, se revisaran las experiencias de dos paises del Asia Pacifico en relacién con la
aplicacién de politicas publicas en el ambito del comercio internacional con enfoque de género. En
primer lugar, se revisard el caso de Canada y luego se describird el caso de Malasia.

52 Ver Informe conjunto de Banco Mundial y OMC, 30 de julio 2020 “Women and Trade: The Role of Trade in Promoting
Women’s Equality en https://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/women-and-trade-the-role-of-trade-in-
promoting-womens-equality
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3.1.1 Canada

Canada es uno de los paises pioneros en la aplicacién de politicas publicas de igualdad de género.
Para Canada la politica de igualdad de género y no discriminacidn es parte importante en su politica
comercial y son materias que se han incluido en sus negociaciones comerciales mas recientes.

Canada se ubica en el lugar 30 entre 146 economias del World Economic Forum “Global Gender Gap
Report” de 2023, habiendo bajado cinco lugares en el ranking desde el afio 2022, con un puntaje
total de 0,770. En el subindice de participacién econdmica y oportunidades el pais norteamericano
se ubica en la posicién 36, con un puntaje de 0,740.

También es parte del Grupo de Accidon de Comercio Inclusivo (ITAG) compuesto por Canada3, Chile,
México y Nueva Zelanda, que nacié gracias a la firma del Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP) y se cred oficialmente en noviembre de 2018. El ITAG fue establecido con el
propdsito de promover que las politicas comerciales sean mas inclusivas y que los beneficios del
comercio y la inversidon se compartan ampliamente por toda la ciudadania.

Al alero del ITAG, nacid el Acuerdo Global de Comercio y Género (GTAGA), que busca mejorar el
acceso de las mujeres a las oportunidades econdmicas eliminando las barreras a su participacién en
el comercio internacional®.

El GTAGA reconoce la importancia del apoyo mutuo entre las politicas comerciales y de género, asi
como su papel en la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento econémico de la
mujer. También reconoce la importancia de no debilitar o reducir la proteccién otorgada en sus
respectivas leyes y regulaciones de igualdad de género por concepto de comercio o inversiones.

El GTAGA busca comprometer a sus miembros a implementar actividades de cooperacién para
eliminar las barreras a la participacion de la mujer en el comercio internacional; hacer cumplir sus
leyes y reglamentos promoviendo la igualdad de género y mejorando el acceso de las mujeres a las
oportunidades econdmicas; garantizar la no discriminacion por motivos de género para la concesién
de licencias y certificaciones en el sector de servicios; y promover la igualdad de género en el lugar
de trabajo. En la siguiente seccidn se revisardn los programas mas destacados que son base del
impulso y apoyo que el Estado de Canada aplica para propiciar la igualdad de género en el comercio.

Organizaciones y programas de financiamiento y apoyo comercial

1. Trade Commissioner Service (TCS)

Las empresas que sean propiedad, estén controladas o sean administradas por mujeres pueden
acceder a una serie de beneficios patrocinados por el Servicio del Comisionado de Comercio (TCS,
por sus siglas en inglés).

a. Delegaciones y eventos empresariales centrados en las mujeres

Desde hace 20 afios, el TCS organiza anualmente eventos y delegaciones empresariales centrados
en las mujeres que permiten a las empresas dirigidas por mujeres acceder a oportunidades de

53 https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/home-comercio-inclusivo/g%C3%A9nero/gtaga-itag
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negocios internacionales, contactos con nuevos proveedores y obtener conocimientos del
mercado™.

b. Financiamiento para mujeres empresarias

Canexport es el programa de apoyo financiero a empresas canadienses para acceder a
oportunidades de exportacidon®®. Se entrega apoyo especial a empresas lideradas por grupos
subrepresentados en el comercio internacional tales como mujeres, pueblos indigenas y la
comunidad 2SLGBTQIl+ como, por ejemplo, menores exigencias en el presupuesto minimo para
postular a financiamiento y prioridad en la postulacion®®. Ademds, tanto el programa Aceleradores
de Tecnologia Canadienses (CTA) como el Programa Canadiense de Innovacion Internacional (CIIP)
cuentan con segmentos dedicados a empresas lideradas por mujeres.

2. Export Development Canada (EDC) Women in Trade

Export Development Canada (EDC) entrega una serie de recursos consistentes en ayuda financiera
y conocimientos de negocios internacionales para apoyar a empresas de propiedad o lideradas por
mujeres a incorporarse en el comercio internacional®.

EDC ofrece un seguro de crédito para mitigar riesgos y proteger a las empresas en caso de no pago
de clientes o garantias mal exigidas, asi como acceso a financiamiento y capital de trabajo. También
ofrece programas de asesorias y capacitacidon para que empresas lideradas por mujeres y otros
grupos subrepresentados crezcan hacia mercados internacionales.

Para cumplir estos objetivos se disefié el programa EDC Inclusive Trade Investments Program (ITIP),
que invierte en compaiiias lideradas o dirigidas por mujeres, indigenas, afro canadienses y otras
diversidades, ya que una de las principales barreras para crecer internacionalmente es la falta de
financiamiento®®. Este programa funciona invirtiendo en empresas dirigidas o fundadas por mujeres
u otros grupos subrepresentados que se encuentran en la etapa de levantamiento de recursos. De
este modo, EDC puede coinvertir directamente o a través de fondos de capital de riesgo. EDC
invierte sobre la base de criterios comerciales y de alineamiento a su estrategia.

3. Woman entrepreneur — Business Development Bank of Canada (BDC)

El BDC permite a pymes lideradas por mujeres y otros grupos acceder a tres categorias de
beneficios®. En primer lugar, préstamos con flexibilidades de pago ajustados por antigiiedad de la
empresa y para distintos propdsitos tales como préstamos generales, para compra de inmuebles,
compra de equipos, compra de negocios en marcha o financiamiento de tecnologia. Ademas, el BDC
administra una serie de fondos de capital de riesgo para invertir en empresas de distintos sectores
y lidereadas por diversos grupos. Dos de estos fondos tienen como foco a la mujer emprendedora
en el sector de tecnologia. El Thrive Venture Fund for Women, con el que el BDC se transforma en

54 https://www.tradecommissioner.gc.ca/businesswomen-femmesdaffaires/events-evenements.aspx?lang=eng
55 https://www.tradecommissioner.gc.ca/businesswomen-femmesdaffaires/funding-financement.aspx?lang=eng
56 https://www.tradecommissioner.gc.ca/funding-financement/canexport/sme-pme/applicant-guide-
requerant.aspx?lang=eng#sme2.1

57 https://www.edc.ca/women-in-trade

58 https://www.edc.ca/en/solutions/financing/investments/inclusive-trade-investments-program.htmi

59 https://www.bdc.ca/en/i-am/woman-entrepreneur
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socio de largo plazo de companiias tecnoldgicas lideradas por mujeres. Esto, con el objetivo de
acelerar su crecimiento y que se aproveche el potencial de crecimiento no explotado para el pais.
Ademas, existe el Women in Technology Venture Fund, hoy cerrado a nuevas postulaciones, pero
que trabaja con empresas lideradas por mujeres ya existentes.

4. Organizaciones regionales

Ademas de estos beneficios a nivel federal, existen, a nivel de cada Estado, una serie de instituciones
y programas publicos y privados de apoyo a empresas lideradas por mujeres y que fomentan el
comercio inclusivo en general. Algunos de ellos son: Atlantic Association of Community Business
Development Corporations, Nova Scotia Business Inc. — The Export Growth Program, Prince Edward
Island — Trade and Export Supports, Export Québec, Femmessor, PARO Centre for Women's
Enterprise, SME Export Support Fund Alberta, Women's Enterprise Centre British Columbia,
Women's Enterprise Centre of Manitoba y Saskatchewan Trade & Export Partnership (STEP) —
Market Access Program (MAP)®°,

La mujer en los acuerdos comerciales de Canada

Laigualdad de género y la no discriminacién por género ha estado en la base de la politica comercial
canadiense en el pasado. Sin embargo, en los ultimos afios Canada ha adoptado una politica mas
activa en su forma de abordar la relacion entre comercio y género con un enfoque doble consistente
en capitulos dedicados exclusivamente a género en los acuerdos comerciales que se firmen vy la
inclusidn de cuestiones relativas a género en otros capitulos de los tratados®.

1. Capitulos exclusivos sobre género en los acuerdos comerciales

El primer acuerdo firmado en el cual el gobierno canadiense incluyd un capitulo de comercio y
género fue en la modernizacion del Tratado de Libre Comercio con Chile. Este primer capitulo
dedicado a temas de género firmado por Canada tomd como base el capitulo sobre género del
Acuerdo de Libre Comercio Chile-Uruguay de 2016. Desde entonces, la inclusion de capitulos
dedicados a género ha sido prioridad en las negociaciones de acuerdos comerciales de Canada. Los
objetivos de los capitulos dedicados a género son:
e Reafirmar la importancia de incorporar una perspectiva de género en los temas
econdmicos y comerciales
e Reafirmar el compromiso con los acuerdos internacionales sobre igualdad de géneroy
derechos de las mujeres
e Proporcionar un marco para que las partes del acuerdo lleven a cabo actividades de
cooperacion en cuestiones relacionadas con el género y el comercio
e Establecer un comité dedicado a comercio y género y otras disposiciones institucionales

2. Inclusidn de disposiciones relacionadas con el género en acuerdos comerciales

Ademas de capitulos especificos, Canada busca incorporar disposiciones relacionadas al género en
todo el acuerdo comercial. Algunas de estas disposiciones son:

60 https://www.tradecommissioner.gc.ca/businesswomen-femmesdaffaires/funding-financement.aspx?lang=eng
61 https://www.international.gc.ca/trade-commerce/gender equality-egalite genres/trade gender fta-ale-
commerce _genre.aspx?lang=eng
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e Compromisos relacionados con el género en el capitulo sobre trabajo

e Disposiciones de comercio de servicios que prohiben la discriminacién por motivos de
género

e Disposiciones sobre el derecho a regular que garantizan que la igualdad de género se
incluya en las dreas en que las partes tienen derecho a regular

e Disposiciones con perspectiva de género relacionadas con la inversiéon, como la
nominacion de mujeres para la alta direccidn de empresas, la responsabilidad social
corporativa en materia de igualdad de género o el nombramiento de mujeres en el panel
de resolucidn de disputas entre inversores y Estados

e En general, el uso de un lenguaje en el predmbulo que reafirme la importancia de
promover la equidad de género

3. El Grupo Asesor de Género y Comercio

Este enfoque de género en los acuerdos comerciales juega un rol clave el Grupo Asesor de Género
y Comercio, establecido en octubre de 2020 por Global Affairs Canada®?. Este grupo desempefia un
importante papel en la divulgacién y didlogos con expertas y expertos en género y comercio,
académicas y académicos y organizaciones de negocios de mujeres, los que se usan como insumo
para la elaboracién de la politica comercial con enfoque de género.

Gender-based Analysis Plus (GBA+) aplicado a Politica Comercial

GBA+ es un tipo de analisis utilizado para evaluar los impactos y oportunidades de una politica
considerando el género de los grupos afectados. El signo + significa que este analisis va mas alla del
género e incluye identidades interseccionales como etnia, religién, cultura, pertenencia a pueblos
indigenas, edad, orientacién sexual o nivel socioecondmico, entre otras®.

Cuando este enfoque se utiliza en el andlisis de la politica comercial permite identificar potenciales
efectos positivos o negativos que un acuerdo comercial puede tener en mujeres y otros grupos o
identidades y asi mitigar los posibles efectos perjudiciales.

Algunos de los mecanismos mediante los cuales se aborda este enfoque son la inclusion de capitulos
dedicados exclusivamente a género o de disposiciones en otros capitulos que se aborden con
enfoque de género. Sin embargo, la aplicacidn el GBA+ en los acuerdos comerciales no seria posible
sin antes recabar informacién desagrada sobre la mujer y otros grupos subrepresentados en la
sociedad a través de encuestas y censos, los que luego son usados para la elaboracién de modelos
econométricos que permitan medir con mayor precisidon los impactos de los acuerdos comerciales
en los grupos de interés.

Para la correcta aplicacién del andlisis GBA+ es necesario que la estructura organizacional del
organismo encargado de la evaluacidn y aplicacién de la politica comercial esté alineada con este
enfoque. Es asi como la Divisidon de Politica y Negociaciones Comerciales de Global Affairs Canada
ha fomentado la creacion de un entorno favorable a la aplicacidn sistematica del GBA+, nombrando

62 https://www.international.gc.ca/trade-commerce/gender equality-egalite genres/trade gender fta-ale-
commerce _genre.aspx?lang=eng

63 https://www.international.gc.ca/trade-commerce/gender equality-egalite genres/gba plus-

acs plus.aspx?lang=eng#al
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en la direccion del organismo y en cargos clave a personas con altos conocimientos de GBA+ para
promover la importancia de este enfoque en el trabajo diario, promover su utilizaciéon en todas las
negociaciones y evaluaciones tanto ex ante como ex post. Ademas, se implementd un plan de accién
anual que evalua la aplicacion del enfoque en todos los dmbitos de la organizacidn y se capacitd al
personal en tematicas GBA+. En particular, respecto de este ultimo punto Global Affairs Canada
implementd una importante capacitacién de su personal con estudios de casos GBA+ aplicados a
politica comercial, en el uso del banco de recursos y datos comerciales GBA+ con permanente
seguimiento y orientacion sobre coémo llevar adelante negociaciones comerciales con enfoque
GBA+.

Finalmente, la correcta incorporacidon del analisis GBA+, permite a Canadd alinearse con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el relativo a equidad de género.
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3.1.2 Malasia

Malasia se ubicé en la posicion 103 entre 146 paises analizados en el ranking de The Global Gender
Gap Index 2022%. Por su parte, en los subindices de participacidon econdmica y oportunidades y
logros académicos se ubicod en las posiciones 88 (puntaje de 0,656) y 56 (puntaje de 0,995),
respectivamente. Su peor desempefio es en el subindice de empoderamiento politico con un
puntaje de sdlo 0,102 que la ubica en la posicidon 123 a nivel mundial. En la region del Asia Pacifico,
en tanto, fueron analizados 19 paises entre los cuales Malasia se ubicé en la posicién 14.

En 2021, la participacidon laboral femenina era sdlo de un 55,5%, comparada con el 80,9% para los
hombres, mientras que la participacion de la mujer en los directorios de las 100 empresas con mayor
capitalizacion bursétil del pais era de sélo un 25,8%°.

Malasia ratificé la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CETFDCM) en 1995 y en septiembre de 2015 se comprometio a trabajar para incrementar la
participacién femenina en la fuerza laboral y el apoyo a las madres solteras en el marco de la
iniciativa “Planeta 50-50 para 2030: un paso adelante por la igualdad de género” de ONU Mujeres.
A su vez, en el Duodécimo Plan de Malasia 2021-2025 se seiiala que para reimpulsar el crecimiento
econdmico se buscaran expandir los mercados de exportacion, se reforzara la participacién de las
pymes en la economia y se potenciaran las habilidades emprendedoras mientras que se buscara
aumentar el empoderamiento de la mujer mediante su participacién en todos los sectores a través
de multiples plataformas econdmicas, incluida la economia colaborativa y el desarrollo
empresarial®®.

Es justamente por estos objetivos y por los desafios pendientes que enfrenta Malasia en temas de
equidad de género que a continuacion se revisara el Women Exporters Development Programme
(WEDP) gestionado por Malaysia External Trade Development Corporation (MATRADE).

Women Exporters Development Programme

Malaysia External Trade Development Corporation es la oficina de promocién de exportaciones del
pais asiatico y dentro de sus funciones se encuentran promover y desarrollar el comercio exterior
de Malasia con énfasis en la exportacidon de productos manufacturados y semi manufacturados;
promover las importaciones de manera selectiva; formular una estrategia de marketing para
promover las exportaciones; realizar investigacion de mercado; y organizar programas de formacion
para mejorar las capacidades de marketing internacional de los exportadores malasios, entre
otras®’. Es justamente por esta ultima funcién que el MATRADE cuenta con varios programas de
facilitacion del comercio agrupados bajo el nombre de New Exporters Development Programme®é,
Este grupo de programas estan dirigidos a las empresas que se inician en la exportacion, y se divide
en tres programas especificos para acelerar el proceso de insercidn internacional de las pymes, el
Programa de Desarrollo de Jdovenes Exportadores (YEDP), el Programa de Desarrollo de
Exportadores Bumiputera® (BEDP) y el Programa de Desarrollo de Mujeres Exportadoras (WEDP),

64 https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR 2022.pdf

65 https://www.musawah.org/wp-content/uploads/2023/03/SGD511 Updated-Report 21092023 v1.pdf

66 https://rmkel2.ekonomi.gov.my/en

67 https://www.matrade.gov.my/en/about-matrade/corporate-info/about-us

68 https://www.matrade.gov.my/en/export-to-the-world/trade-facilitation-page/new-exporters-development
69 Término que se utiliza para denominar a grupos étnicos considerados los pueblos indigenas de Malasia.
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cada uno enfocado en tres grupos de poblacidn que histéricamente han estado subrepresentados
en el comercio internacional.

El WEDP es un programa de apoyo de tres aifos de duracion que se inicié en 2005 con el objetivo de
alentar a empresas competitivas y sostenibles de propiedad de mujeres a expandir sus
exportaciones de productos y servicios’. A diferencia de la estructura de apoyo canadiense, el
programa malayo no contempla financiamiento. Los requisitos para que una empresa pueda
postular al programa son los siguientes:
e Que al menos el 51% del capital de la empresa esté en manos de una o mds mujeres
e Ladirectora de la empresa debera ser mujer
e Ajustarse a la definicién nacional de Pequefia y Mediana Empresa (PYME)
e Estar en funcionamiento durante un minimo de tres afios y haber alcanzado un nivel
aceptable de participacién de mercado a nivel local
e Deben tener un local comercial o una instalacién de fabricacién
e Concede preferencia a las empresas que participan en industrias impulsadas por la
tecnologia, de alto valor afiadido y basadas en el conocimiento

Las empresas que sean seleccionadas podran optar a los siguientes beneficios:

e Coaching empresarial personalizado y apoyo intensivo a cargo de funcionarios
experimentados en promocidn de exportaciones

e Capacitaciones trimestrales para mejorar las habilidades en forma de seminarios, talleres y
simposios gratuitos. Algunos de los temas tratados son entendimiento intercultural en
negocios internacionales, comunicacion comercial internacional, habilidades de
negociacién, formulacion de planes y estrategias de exportacidn, contabilidad para
exportadores y branding para mercados internacionales, entre otros

e Exposicidon a los mercados globales a través de la participacion en ferias comerciales
internacionales, misiones de ventas y misiones de marketing especializadas realizadas en el
exterior

e Asignacion gratuita de espacio de exhibicidn para dar a conocer su oferta de productos o
servicios durante un periodo de 12 meses en el Centro de Exposiciones de Exportaciones de
Malasia (MEEC), un centro de exhibicién permanente de bienes y servicios fabricados en
Malasia

e Sesiones de networking y tutoria entre pymes y empresas mas grandes que fomenten el
intercambio de conocimientos

e Desarrollo de liderazgo y cualidades emprendedoras

Hasta 2022 el programa habia seleccionado a 163 empresas lideradas por mujeres que habian
participado en 455 campafias y habian generado ganancias por cerca de US$150 millones’ .

Finalmente, es preciso observar que los beneficios de un comercio mas inclusivo - que permite
distribuir sus beneficios de manera mas equitativa - son ampliamente aceptados por los encargados
de politica y la opinién publica en general. Por su parte, es cada vez de mayor relevancia la equidad
de género y, actualmente, es ampliamente promovida por gobiernos, organismos internacionales,
empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, es importante mencionar que
aun resulta dificil encontrar politicas publicas de largo plazo, asi como programas gubernamentales

70 https://www.matrade.gov.my/en/export-to-the-world/trade-facilitation-page/new-exporters-development
71 https://www.thestar.com.my/metro/metro-news/2022/07/12/nurturing-women-exporters
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gue aborden la insercién de la mujer en el comercio internacional, existiendo una gran disparidad
entre paises de la region del Asia Pacifico.

Es ese contexto destaca el caso de Canadd, que cuenta con un ecosistema robusto de politicas
publicas con el objetivo de aumentar la participacién de las mujeres, asi como eliminar las barreras
que impiden su desarrollo en el comercio internacional. Por su parte, el caso de Malasia es digno de
destacar por dos razones. En primer lugar, el pais asidtico no se encuentra en una posicion destacada
a nivel mundial en cuanto a su progreso en equidad de género, por lo que un programa de insercién
de la mujer en el comercio mundial cobra mucha relevancia como politica publica que ayude a
superar estas debilidades. En segundo lugar, el programa de fomento a la mujer exportadora existe
desde 2005, es decir, muchos afios antes de que estos temas se comenzaran a profundizar.
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3.2 Pymes

Las pymes juegan un rol preponderante en la economia mundial, representando cerca de un 90%
de las empresas y mas de la mitad del empleo. En las economias emergentes, las pymes formales
alcanzan cerca de un 40% del PIB y un 70% del empleo, cifra que seria alin mayor si se toma en
cuenta la informalidad. Sin embargo, el acceso a las finanzas sigue siendo la principal restriccién que
limita el crecimiento de las pymes en las economias emergentes’2.

De manera similar, de acuerdo con datos del Foro de Cooperacidon Econémica Asia-Pacifico (APEC),
las pymes representan aproximadamente un 97% del total de empresas y emplean a mas de la mitad
de la fuerza laboral en las economias del Foro. Ademas, su participacion en el PIB oscila entre el 40
y el 60% en la mayoria de las economias. Sin embargo, sélo representan el 35% o menos de las
exportaciones directas’.

De acuerdo con la OCDE, aunque las pymes contribuyen significativamente a la actividad econdmica
y el empleo, su participacion en el PIB, el comercio internacional y su habilidad para beneficiarse de
la globalizacion permanecen limitados. Estas limitantes se deberian a su tamafio pequefo, que se
asocia a menor productividad y, por lo tanto, menor acceso a mercados internacionales y
financiamiento para inversiones.

Segln la OCDE, los dos mecanismos mediante los cuales las pymes pueden beneficiarse del
comercio internacional son su integracion en las cadenas globales de valor y el aprovechamiento de
la transformacidn digital para llegar a una mayor cantidad de clientes a nivel internacional”. Para
ello, resultan fundamentales politicas publicas orientadas al apoyo financiero y a la
internacionalizacién de las pymes.

En términos de la produccién, las pymes ahora pueden producir bienes intermedios sin la necesidad
de participar en todo el proceso productivo y, de este modo, insertarse en alglin segmento de las
cadenas globales de valor, ya sea exportando directamente dichos bienes intermedios o
indirectamente vendiendo sus productos a otras empresas locales que luego exportan. A su vez, las
pymes también pueden abastecerse de insumos fordneos a mejores precios, ya sean bienes,
tecnologia o conocimiento, para luego exportar bienes finales con una mayor competitividad.

Otra gran oportunidad para la internacionalizacién de las pymes es el aprovechamiento de la
transformacion digital, la cual les permite llegar a un mayor nimero de potenciales clientes y
externalizar actividades que no forman parte de su giro principal. Por ejemplo, servicios de
computacion en la nube pueden ayudar a las pymes a acceder a servicios de Tl con poca inversidn
inicial y hacer mas flexible su utilizacion dependiendo de cambios en la demanda. Esto, junto con
un mayor acceso a informacidn y conocimiento, puede ayudar a las pymes a cerrar brechas con
grandes empresas’®.

72 https://www.worldbank.org/en/topic/smefinance
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Fomento a la internacionalizacién de las Pymes

Una mayor participacion de las pymes en el comercio internacional crea oportunidades de
crecimiento, aceleracidn de la innovacioén, difusidn de tecnologias y aumentos de productividad. Sin
embargo, para lograr este objetivo, se requiere no sélo de cooperacién internacional para identificar
soluciones a las limitantes que enfrentan actualmente las pymes, sino que del apoyo de los
gobiernos en aspectos tales como acceso a informacién, desarrollo de habilidades, acceso a
tecnologia, financiamiento y facilitaciéon del comercio. A continuacién, se revisaran las experiencias
de dos paises del Asia Pacifico en relacién con el apoyo a la insercidn internacional de las pymes. En
primer lugar, se revisara el desarrollo de la infraestructura digital de apoyo a la exportacion de las
pymes en la Republica de Corea. En segundo lugar, se describiran los mecanismos que utiliza Canada
para apoyar a las pymes, desde su infraestructura institucional y de politicas de apoyo a las pymes
hasta su politica general de inclusion de capitulos de pymes en los acuerdos comerciales que firma.
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3.2.1 Republica de Corea

A continuacidn, se repasara la estructura institucional del fomento exportador de las pymes en la
Republica de Corea. En primer lugar, se revisara la red de instituciones de apoyo a la
internacionalizacidn de las pymes en dicho pais, para luego abordar la importancia de la integracion
de las pymes en las cadenas globales de valor.

Infraestructura digital para la internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas: el caso
de la Republica de Corea

El Ministerio de Pymes y Startups (MSS) y otros ministerios son los encargados de promover las
exportaciones de las pymes en su dmbito y cada uno tiene su respectiva agencia, programas y
servicios para apoyar las exportaciones.

Durante los ultimos 20 afios, la mayoria de los ministerios y organismos han digitalizado sus servicios
para facilitar el acceso de las pymes a sus programas de apoyo al comercio. Sin embargo, existia
superposicion de roles, ineficiencia y una excesiva complejidad de sus instrumentos’. Como
respuesta a esta problematica, el gobierno inicid la transformacion digital de los servicios
relacionados con el comercio a principios de la década de 1990. De acuerdo con el Banco Mundial,
en 2013 la Republica de Corea ya ocupaba el tercer lugar a nivel mundial en términos de facilidad
para el comercio internacional, mientras que, en 2017 ocupaba el segundo lugar general en
implementacidon de medidas de facilitacion del comercio y comercio sin papel entre 44 paises de
Asia Pacifico.

Antecedentes

Los primeros antecedentes del apoyo al comercio digital en la Republica de Corea datan del afio
1989 con la implementacion del denominado “Plan Basico para la automatizacién integral del
comercio”. Poco después en 1991, se dictd la “Ley de Promocién de la Automatizacion del
Comercio” que buscaba facilitar el uso de documentos electrénicos, simplificando las transacciones
sin papel. Esta ley facilité significativamente el comercio electrdnico, promovio la creacion de la Red
de Comercio de Corea (KTNET) y creé un marco para el intercambio de datos electrénicos que ha
facilitado la automatizacion de procesos de organizaciones de apoyo a las exportaciones. Esta
estructura legal fue complementada con la promulgacion de dos leyes en 1999, la “Ley de Firma
Digital” y la “Ley Marco de Transacciones Electrénicas”.

Durante la década del 90 comenzaron a operar los sistemas gubernamentales antes mencionados,
pero cada organizacién involucrada en el proceso de exportacidn manejaba sus propias plataformas,
gue no estaban interconectadas entre si. Como respuesta a este problema a comienzos de la década
del 2000 el gobierno creé dos nuevas plataformas para facilitar el comercio, la “Ventana Unica
Nacional” (NSW) y la “Plataforma Para el Comercio sin Papel” (PTP).

Adicionalmente, en 2003, el gobierno cred el “Comité Nacional del Comercio Electrénico”, un
organismo publico-privado con participacion de ministros de carteras relacionadas al sector
exportador, directores de organizaciones publicas relacionadas con las exportaciones vy
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representantes del sector privado. Luego, en 2005, se promulgd la “Ley de Facilitacién del Comercio
Electrénico” que establecid y reguld el funcionamiento de la “Plataforma Nacional de Comercio
Electrénico”, cuyos principales elementos fueron la facilitacion del comercio electrénico, la
definicidn de los operadores de negocios de infraestructura de comercio electrénico, el alcance del
negocio de NSW, la estandarizacion de los documentos de comercio electrdnico, la seguridad de la
informacidon comercial digital y el desarrollo de tecnologia y la formacién de trabajadores en
comercio electrénico”. Posteriormente, en 2014, el gobierno anuncié el “Plan de Promocidon de
Exportaciones” para el comercio electrdnico, que tenia como objetivos la reduccion del nimero de
documentos requeridos, la simplificacién del proceso de logistica, la reduccién de los costos de
envio negociando con las compafiias globales de logistica y la organizacion de eventos de promocion
de exportaciones con base en comercio electrdnico.

Afios mas tarde, en 2019, el gobierno anuncié el “Plan para el Establecimiento de Infraestructura de
Comercio Digital”, con el cual se esperaba lograr la digitalizacidon total de la infraestructura
relacionada con el comercio para 2021 y que tenia como objetivos el establecimiento de un "Centro
Integrado de Informacién" que reuniera toda la informacién proporcionada por los ministerios, la
simplificacion de los procesos administrativos en materia de financiacion del comercio, la
diferenciacién y especializacion de los sistemas de apoyo al comercio digital segun las caracteristicas
y necesidades de cada organizacién, medidas politicas para apoyar la exportacion en linea de las
pymes en el mercado B2C y la colaboracion con socios comerciales para la difusién de la plataforma
de comercio digital de la Republica de Corea.

Red de Instituciones de Apoyo a la Exportacion para Pymes

Actualmente, los sistemas de apoyo a las pymes en la Republica de Corea se dividen en dos grandes
dimensiones, por area, esto es, finanzas, tecnologia, recursos humanos, exportaciones, marketing y
cuarta revolucion industrial; y por tipo de empresa: generales, startups, microempresas, negocios
por cuenta propia y capital de riesgo. El desarrollo de las pymes estda a cargo del MSS, sin embargo,
otros ministerios también cuentan con programas de apoyo a las pymes en sus respectivas areas,
pero que no se limitan a este tipo de empresas, sino que incluyen firmas de todos los tamafos.

El MSS cuenta con ocho organizaciones de implementacidn de politicas y un centro de investigacion
para las pymes. Por su parte, los programas de apoyo a las exportaciones de pymes se dividen en
tres categorias.

En primer lugar, mejorar la infraestructura de exportacion compartida por todas las pymes, tales
como centros de distribucion y plataformas de apoyo como sitios web, agencias de promocidn,
sistemas de comercio digital, compras en linea y programas de capacitacidn, entre otros. En segundo
lugar, programas de apoyo para incrementar la capacidad exportadora tales como asistencia
financiera y técnica y apoyo en compras de certificados y registros de patentes. En tercer lugar, la
etapa de comercializacion con participacidén en ferias y exposiciones. Los ministerios con mayor
cantidad de programas de apoyo a las pymes son el Ministerio de Pymes y Startups y el Ministerio
de Comercio, Industria y Energia (MOTIE). Este ultimo se enfoca principalmente en la mejora de la
infraestructura exportadora para las pymes. EI MSS, por su parte, se especializa en programas para
mejorar la capacidad exportadora y de comercializacion. En especifico, el MSS cuenta con nueve

77 Lee, Digital infrastructure for the internationalization of small and medium-sized enterprises in the Republic of Korea,
2021, en https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cec6d7ea-d64a-427d-9fbd-962b52f0240b/content

85


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cec6d7ea-d64a-427d-9fbd-962b52f0240b/content

programas de apoyo abiertos a todas las pymes, aunque con distintos grados de soporte y
condiciones de aplicacion, por lo que el MSS clasifica a las pymes en cinco grupos, pymes sin historial
exportador, pymes con potencial exportador, pymes con primera experiencia exportadora, pymes
exportadoras con potencial de innovacion y pymes exportadoras con éxito empresarial
internacional.

Principales organizaciones de apoyo a las exportaciones de las pymes

El MSS y otros ministerios y organismos brindan apoyo a todas las actividades involucradas en las
cadenas de valor de las exportaciones. El MSS establece el marco legal y define las medidas de
politica para promover las exportaciones de las pymes, mientras que diferentes organizaciones
implementan programas especificos. El sitio web de MSS proporciona informacién sobre todas las
organizaciones y programas.

e El Centro de Apoyo a la Exportacidon de Pymes, dependiente del MSS, proporciona todos
los programas y servicios relacionados con la exportacién y en su sitio web cuenta con
informacidn de politicas para las pymes.

e La Agencia de Pymes y Startups de Corea (KOSME), también dependiente del MSS, es la
organizacion que mds fondos entrega a las pymes y es la Unica de este entramado
institucional exclusivamente dedicado a las exportaciones de este segmento empresarial.

e LaAgencia de Promocion de Inversiones Comerciales de Corea (KOTRA) y la Asociacion de
Comercio Internacional de Corea (KITA), son las dos principales instituciones de fomento
exportador de la Republica de Corea y su rango de accidon no se limita a las pymes, sino que
a empresas de todos los tamafios. La primera es de caracter semipublica, dependiente del
MOTIE y cuenta con una serie de programas de apoyo a los exportadores. KITA, por su parte,
es una organizacioén privada de promocién de exportaciones que provee servicios integrales
de apoyo a los exportadores.

e Corporacion de Seguros Comerciales de Corea (K-Sure), es el organismo oficial de crédito a
la exportacidon dependiente del MOTIE que ofrece seguros a las empresas exportadoras para
cubrir sus riesgos.

e El Banco de Exportaciones e Importaciones de Corea (Exim Bank) El Banco EXIM,
establecido en 1976, solia prestar los servicios de seguros de exportacién hasta la creacion
de K-Sure en 1991. Actualmente, brinda créditos a la exportacion de bienes de capital y
para apoyar la inversion extranjera directa. Su foco no son las pymes, pero tiene programas
especificos para ellas.

e La Red de Comercio de Corea (KTNET), creada por KITA en 1991 y al afio siguiente
oficializada por el gobierno como el operador de negocios de automatizacidn comercial, es
la institucidon que especificamente se encarga de la digitalizacién del comercio. En 2006 el
MOTIE designé a KTNET como el “operador nacional de infraestructura de comercio sin
papeles”.

e El Centro de Apoyo de TLC Integrados, apoya a las pymes para que se beneficien de los
acuerdos comerciales. Es operado por KITA y MOTIE. Sus miembros son seis ministerios
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relacionados a los acuerdos y nueve organizaciones de apoyo a las exportaciones y los
acuerdos comerciales.

Compras Publicas desde el Hogar (IM Shopping) es una organizacién semipublica
establecida en 2013 dependiente del MSS. Esta encargada de facilitar el uso de sus sistemas
para apoyar las exportaciones en linea de las pymes. Asegura canales de venta para las
pymes en general y particularmente para las pymes de los sectores agricola y maritimo.
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3.2.2 Canada

A continuacién, se abordard el ejemplo canadiense de fomento a la internacionalizacion de las
pymes. En primer lugar, se destaca la importancia de las pymes en la economia canadiense. Luego,
se describird la estructura institucional de apoyo a este segmento empresarial y finalmente, se
abordara la politica del pais norteamericano de incluir capitulos exclusivamente dedicados a las
pymes en sus acuerdos comerciales.

La importancia de las pymes en la economia canadiense

De acuerdo con el gobierno de Canada, las pymes son aquellas empresas que tienen entre uno y
499 empleados. Mas especificamente, las pequefias empresas son aquellas que tienen entre uno y
99 empleados, las medianas entre 100 y 499 y las grandes 500 o més’®.

En 2021, en términos del nimero de empresas, las pequefias representaban por amplio margen la
mayoria de las compafiias canadienses, con 1,21 millén, equivalentes al 97,9% del total de empresas
del pais. En segundo lugar, se encuentran 22.700 empresas medianas equivalentes al 1,9% de
negocios. Las grandes empresas son sdlo el 0,2% de las empresas canadienses, con 2.868 firmas de
este tamafio.

El nUmero promedio de pymes que se crearon entre 2015 y 2019 fue de 101.324, mientras que las
gue desaparecieron anualmente en dicho periodo fueron 90.151. En general, el sector de bienes
tiene una tasa de sobrevivencia mads alta que el de los servicios lo que se refleja en que el 31,7% de
las pymes productoras de bienes sigue existiendo luego de 18 aifos, mientras que, de las dedicadas
a los servicios, un 26,4% logro sobrevivir dicho periodo.

En términos del empleo, en 2019 las pymes daban trabajo al 67,7% de la fuerza laboral privada en
Canad3, equivalente a 8,2 millones de trabajadores, las medianas empresas representaban un
20,4% de la fuerza laboral y las grandes empresas un 11,8%.

Las pymes en su conjunto contribuyeron en el afio 2019, al 51,4% del PIB generado por el sector
privado (36,7% de pequefias empresas y 13,7% de medianas).

Exportaciones

En 2021, las pymes representaron el 42,7% de las exportaciones de Canada. Sin embargo, en
términos del nimero de empresas, un 97,6% de las 52.663 que exportaron correspondieron a
pymes.

Los sectores con mayor participacion de las pymes en las exportaciones fueron el comercio al por
mayor, con un 73,3% del total (61,1% pequeias y 12,2% medianas), y otras industrias con un 63,1%
(41,7% de pequeias y 21,4% de medianas). Por su parte, en el sector de gestion de empresas y
emprendimientos las pymes representaron sélo el 6,7% de las exportaciones y el 41,9% de las
exportaciones manufactureras.

78 https://ised-isde.canada.ca/site/sme-research-statistics/en/key-small-business-statistics/key-small-business-statistics-
2022#sB
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En 2021, Estados Unidos fue el destino de un 78,4% de las exportaciones de las pymes, mientras
qgue Reino Unido fue el destino al cual una mayor proporciéon de las exportaciones provino de pymes
con un 68,6%.

Dada la importancia que tienen las pymes en la economia canadiense, el Estado apoya fuertemente
a este segmento empresarial. A continuacién, se repasan brevemente una serie de organizaciones
y programas de apoyo a las pymes.

Mecanismos de apoyo a las pymes

Debido a la importancia de apoyar a las pymes para superar barreras, y que de este modo puedan
disfrutar de los beneficios del comercio, el gobierno de Canada cuenta con varios mecanismos de
apoyo a las pymes tales como programas de fomento exportador, financiamiento y la inclusion de
las pymes en su politica comercial.

Canada cuenta también con una serie de programas de apoyo y financiamiento a las pymes como
el Servicio del Comisionado de Comercio (TCS) o apoyo financiero con el programa Export
Development Canada (EDC).

a. Export Development Canada

Export Development Canada (EDC) es una corporacién gubernamental creada en 1944 que se dedica
a ayudar a empresas canadienses de todos los tamafios a tener éxito en el escenario mundial. Los
mecanismos de apoyo incluyen entrega de conocimiento en comercio internacional para ayudar a
las empresas a tomar mejores decisiones, acceso a capital de trabajo y financiamiento, mitigacion
del riesgo mediante contratacion de seguros y conexiones globales con compafiias y actores
internacionales que ayudan a las compafias canadienses exportadoras a expandir su negocio. El
foco de EDC es entregar confianza a las empresas que quieran internacionalizar su negocio,
cubriendo sus riesgos para apoyar su crecimiento internacional’®.

b. CanExport SMEs

CanExport SMEs es un programa particular de financiamiento disefiado para promover la
diversificacion exportadora de Canadd y crear oportunidades de exportacién de productos y
servicios en mercados internacionales en los cuales las empresas tienen poca o nula presencia. La
institucion responsable es el Servicio Comisionado de Comercio de Canada (TCS), parte de Asuntos
Globales de Canada, en asociacién con el Programa de Asistencia a la Investigacion Industrial del
Consejo Nacional de Investigacién de Canadd (NRC IRAP). El TCS también cuenta con otros
programas de financiamiento no exclusivos para pymes tales como CanExport Innovation,
CanExport Associations y CanExport Community Investments®°.

El programa entrega hasta 50.000 délares canadienses en subvenciones y aportes a pequefias y
medianas empresas registradas en Canadd para actividades de desarrollo de negocios
internacionales y se centra en actividades de marketing de productos y servicios en el extranjero,

9 https://www.edc.ca/en/about-us.html
80 https://www.tradecommissioner.gc.ca/funding-financement/canexport/sme-pme/applicant-guide-
requerant.aspx?lang=eng#fsme3.1
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por lo que se excluyen actividades y operaciones de las pymes dentro de Canada y actividades de
desarrollo de nuevos productos o servicios. El programa también apoya actividades exploratorias
para una internacionalizacién a largo plazo®.

Los requisitos para poder ser parte del programa son tener fines de lucro; ser una entidad legal
incorporada, una sociedad de responsabilidad limitada o una cooperativa en Canadd; tener menos
de 500 empleados; y tener entre 100.000 y 100 millones de ddlares de ingresos anuales declarados
en Canada.

La idea del programa CanExport SMEs es entregar financiamiento como forma de compartir los
gastos de internacionalizaciéon con las pymes destinatarias. Para esto, existen dos mecanismos;
contribuciones, las cuales requieren ser reembolsadas, y subvenciones que no requieren reembolso.
La eleccidn de estos dos mecanismos esta sujeta a una evaluacion de riesgos previa del solicitante,
quien debe presentar un presupuesto de entre $20.000 y $100.000 délares canadienses. La duracién
del programa de apoyo puede ser de hasta dos afios fiscales de Canada.

Existen también las misiones comerciales dirigidas por Asuntos Globales de Canada (GAC) para
empresas de diversos origenes. De este modo, a las pymes propiedad o administradas por personas
pertenecientes a grupos tradicionalmente subrepresentados en el comercio internacional, como
mujeres, pueblos indigenas, LGBTQ2+ y otras minorias, se les permite excepcionalmente presentar
proyectos de menos de $20.000 ddlares canadienses para su consideracion.

Pymes y acuerdos comerciales: El enfoque canadiense

Ademas de los programas y organizaciones antes descritas, Canadd ha implementado una politica
mas amplia de apoyo a las pymes como reconocimiento a la importancia de éstas en la economiay
el comercio, incluyendo disposiciones especificas dedicadas a este segmento empresarial en los
acuerdos comerciales. Estas disposiciones abordan los intereses, necesidades y desafios especificos
que enfrentan las pymes al hacer negocios en el extranjero®.

Entre las herramientas de apoyo para las pymes en los acuerdos comerciales se encuentra el apoyo
para su acceso a la contratacién publica, procedimientos simplificados de reglas de origen, medidas
de facilitacion del comercio, proteccién de la propiedad intelectual y la inversién, comercio
electrénico y buenas précticas regulatorias que tengan en cuenta el impacto en las pymes®.

El Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) fue el primer acuerdo en que
Canada implementd este enfoque y desde su firma en 2018, se han incluido capitulos exclusivos de
pymes en los acuerdos que Canada negocia y firma.

El gobierno de Canada esta aplicando actualmente un enfoque doble para integrar a las pymes en
los acuerdos comerciales: que en los acuerdos exista un capitulo independiente sobre las pymes,
por unlado; y que en todos los acuerdos se incorporen las cuestiones relativas a las pymes, por otro.

81 https://www.tradecommissioner.gc.ca/funding-financement/canexport/sme-pme/applicant-guide-
requerant.aspx?lang=eng#fsme3.1
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a. Capitulos dedicados a las pymes

Si bien los acuerdos previos de Canada reconocian la importancia de las pymes, tal como se
menciono anteriormente, el primero en dedicarle un capitulo exclusivo a este segmento empresarial
fue el Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (CP-TPP) que entrd en vigor el 30
de diciembre de 2018 para Canada.

Posteriormente, el acuerdo de libre comercio Canada-Israel y el acuerdo Canada-Estados Unidos-
Meéxico incluyeron capitulos exclusivamente dedicados a las pymes. Por su parte, el Acuerdo
Econdmico y Comercial Integral Canada-Unidn Europea (CETA) incluye provisiones relativas a las
pymes similares a un capitulo. Adicionalmente, en los acuerdos que Canada negocia actualmente
con la Alianza del Pacifico y Mercosur también se incluye un capitulo de pymes.

Los capitulos dedicados a las pymes incluyen cuatro objetivos clave:

1. Reafirmar la importancia de incorporar la perspectiva de las pymes en los temas
econdmicos y comerciales

2. Crear un sitio web gratuito y de acceso publico que contenga informacion sobre el
acuerdo que sea util para las pymes

3. Proporcionar un marco para que las partes del acuerdo lleven a cabo actividades
conjuntas sobre cuestiones relacionadas con las pymes y el comercio

4. Establecer un comité dedicado a las pymes y otras disposiciones institucionales

b. Inclusién de disposiciones sobre pymes en acuerdos de libre comercio

Ademas de incluir capitulos sobre pymes, Canada también vela por la inclusién de disposiciones
sobre pymes en otras secciones de los acuerdos, como, por ejemplo:

Contratacion publica se incluyen disposiciones que brindan a Canada la
flexibilidad para implementar programas de apoyo a las
pymes, en particular las dirigidas por mujeres y pueblos
indigenas, velando siempre por el cumplimiento de las
obligaciones comerciales de Canada.

Procedimientos de origen: simplificacion de las declaraciones o de declaraciones
electrénicas para facilitar el acceso de pymes al comercio
internacional.

Reglas de origen y procedimientos | facilitar que los productos textiles indigenas sean elegibles
de origen para textiles para un trato libre de aranceles o un trato arancelario
preferencial.

Facilitacion del comercio se reconoce que las pymes enfrentan importantes
limitantes tiempo y dinero y se busca facilitar el proceso de
exportar evitando tramites burocraticos excesivos en la
frontera.
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3.3 Pueblos Originarios

En el Asia Pacifico habita el 70% de la poblacidon indigena del mundo, lo que equivale a 260 millones
de personas®*. En cada uno de los Estados donde viven los pueblos originarios hay diferentes marcos
legales sobre sus derechos y reconocimiento. En esencia, lo que diferencia a los pueblos originarios
de otros grupos en situacidon de vulnerabilidad “son los vinculos que tienen con las tierras, los
territorios y los recursos que tradicionalmente han poseido, utilizado u ocupado y que, con pocas
excepciones, siguen estando insuficientemente protegidos por los marcos normativos nacionales”®.

Debido a la situacién econdmica, social y juridica de los pueblos originarios, su vulnerabilidad suele
perpetuarse debido a las pocas posibilidades que tienen de defender sus intereses y de participar
en espacios donde se definen proyectos que suelen afectar sus comunidades.

La denominada integracidn de los pueblos originarios en la globalizacidn se da basicamente entre
dos realidades: por una parte, los potenciales beneficios del incipiente reconocimiento internacional
y, por otra parte, los efectos derivados de la globalizacidn, como ocurre en los paises de la periferia
econdmica donde los conflictos socioambientales son frecuentes entre las empresas exportadoras
basadas principalmente en la extraccidn de recursos naturales y las comunidades indigenas.

El reconocimiento a través de los organismos multilaterales, la ratificacion por parte de los Estados
de los convenios (OIT 169, por ejemplo), son esfuerzos por instalar los problemas de los pueblos
originarios como temas comunes y, por tanto, buscar soluciones comunes. Pero, por otro lado, a lo
ancho del planeta los pueblos originarios han enfrentado cada vez mas conflictos con las empresas
y los Estados por la defensa de sus territorios y forma de vida, los que han incluido hasta el asesinato
de lideres indigenas®.

Los desafios de la inclusién de los pueblos originarios en el comercio e inversidn internacionales se
pueden resumir en tres dreas de importancia®’:
1. Politica comercial internacional continua y participativa, cocreada entre el Estado y los
pueblos originarios
2. Programas nacionales e internacionales liderados por pueblos originarios que apoyan el
comercio internacional indigena, y que actian como la implementacidn practica de la
politica comercial mencionada anteriormente
3. Datos de calidad, actualizados, comparables y disponibles sobre las economias de los
pueblos originarios, que guien con evidencia la elaboracién de la politica comercial y los
programas posteriores

En la préxima seccidn se dardn a conocer los programas que han implementado tanto Australia
como Nueva Zelanda en la busqueda del apoyo y de la participacién de los pueblos originarios en el
comercio.

84 https://www.apec.org/docs/default-source/publications/2021/4/case-studies-on-advancing-inclusive-economic-
growth/221 sce case-studies-on-advancing-inclusive-economic-growth.pdf?sfvrsn=3fc6746a 1

85 https://mneguidelines.oecd.org/guide-for-national-contact-points-on-the-rights-of-indigenous-peoples-when-
handling-specific-instances-spanish.pdf

86 https://news.un.org/es/story/2020/06/1475932

87 https://www.asiapacific.ca/publication/international-trade-inclusivity-cptpp-and-indigenous
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3.3.1 Australia

Los pueblos originarios de Australia estan compuestos por dos grupos culturales diferentes: los
aborigenes de Australia Continental (incluida Tasmania y otras islas) y los islefios del estrecho de
Torres, quienes desde hace 60 mil afios constituyen las primeras naciones del pais ocednico®.

Segun cifras de 2021, los pueblos originarios de Australia representan un 3,2% de la poblacién; de
estas 812 mil personas un 91,4% se identificaron como aborigenes y un 4,2%, como islefios del
Estrecho de Torres (el resto se identificé con ambos)®°.

Los pueblos originarios de Australia estan repartidos en todas las regiones del pais, con mayor
preponderancia en Queensland y New South Wales; en tanto, en el Territorio del Norte (Northern
Territory) representan casi el 30% de la poblacion local y en el Estrecho Torres (melanesia
australiana) constituyen entre el 75 y 80% de la poblacion®. Ellos han estado comerciando con
socios internacionales durante miles de afios, practica que estaria reviviendo, en la actualidad, junto
al mayor nimero de empresas indigenas en la economia australiana, que se expandieron un 72%
entre 2006 y 2016°%.

El Estado australiano se ha propuesto mejorar su compromiso con sus pueblos originarios - una de
las culturas vivas continuas mds antiguas del planeta - para garantizar que las politicas y programas
mejoren sus vidas y oportunidades. Como parte de lo anterior, a nivel internacional, Australia ha
defendido la participacién plena y efectiva de los pueblos originarios de todo el mundo en los
asuntos internacionales que los afectan®. Internamente, se trata de fomentar la relacién de los
pueblos originarios y el Estado y su contribucidén a la sociedad australiana moderna.

Agenda de Diplomacia Indigena

El Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio australiano (DFAT, por sus siglas en inglés) lanzd
la “Agenda de Diplomacia Indigena”3 que, por una parte, persigue la reconciliacién en Australia con
sus pueblos originarios y, por otro lado, apoya los derechos de los pueblos indigenas de todo el
mundo, es decir, opera hacia dentro y hacia fuera de Australia. Esta Agenda viene a reemplazar la
“Estrategia de Pueblos Indigenas DFAT 2015-2019: Un marco de accién”%, que estaba destinada al
mejoramiento social y econdmico de los pueblos originarios de Australia y el mundo.

La Agenda se construyd contemplando un futuro donde los desafios y oportunidades de los pueblos
originarios trascendieran, cada vez mas, las fronteras en un mundo cada vez mas interconectado y
complejo. Parte de las acciones del Estado australiano en sintonia con la Agenda han sido el apoyo

88 The Australian Institute of Aboriginal and Torres Strait Islander Studies https://aiatsis.gov.au/explore/australias-first-
peoples

89 https://www.abs.gov.au/statistics/people/aboriginal-and-torres-strait-islander-peoples/aboriginal-and-torres-strait-
islander-people-census/2021
90https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/21797/1/Autonom%C3%ADa%20ind%C3%ADgena
%20%20derecho%20internacional%20y%20experiencia%20comparada.pdf

91 https://www.dfat.gov.au/publications/international-relations/inclusive-trade-unlocking-export-potential-australias-
indigenous-smes

92 https://www.dfat.gov.au/about-us/publications/Pages/dfat-indigenous-peoples-strategy-2015-2019

93 Indigenous Diplomacy Agenda https://www.dfat.gov.au/publications/indigenous-diplomacy-agenda

9 DFAT Indigenous Peoples Strategy 2015-2019: A framework for action https://www.dfat.gov.au/about-
us/publications/Pages/dfat-indigenous-peoples-strategy-2015-2019
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a los objetivos de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007) y el Documento Final de la Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2014)%.

La implementacién de la Agenda estara a cargo del DFAT y contempla cuatro pilares®:

1. Dar forma a normas y estandares internacionales para beneficiar a los pueblos indigenas

2. Maximizar las oportunidades para los pueblos indigenas en un mundo globalizado

3. Promover el desarrollo sostenible para todos los pueblos indigenas

4. Desplegar diplomaticos indigenas australianos para promover los intereses nacionales de

Australia

El segundo pilar es aquel referido a Politica Comercial y Econdmica e incluye la promocién del
comercio e inversion de los pueblos originarios.

Embajador de los Pueblos de las Primeras Naciones

Durante marzo de 2023 asumié el primer Embajador de Los Pueblos de las Primeras Naciones en
Australia, Justin Mohamed, cuya misidon es integrar las perspectivas, experiencias e intereses
indigenas en todo el Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio de Australia, asi como
desarrollar una Estrategia de Politica Exterior de las Primeras Naciones”’.

Las tareas clave de este nuevo puesto son:
1. Incorporar las perspectivas de las Primeras Naciones en la politica exterior de Australia
Mejorar la participacién de Australia en la regién del Indo-Pacifico
Avanzar en los derechos e intereses de las Primeras Naciones a nivel mundial
Apoyar el comercio y la inversién de las Primeras Naciones
Reforzar la capacidad diplomatica y la promocién de las Primeras Naciones de Australia

vk wnN

Tal como se observa, una de las tareas clave del Embajador es apoyar el comercio y la inversién de
las Primeras Naciones. Para lograr lo anterior se han definido dos estrategias:

1. Promover la oferta de las empresas de las Primeras Naciones australianas para su
internacionalizacién y asesorar al DFAT sobre cdmo hacer crecer el comercio y la inversion
de las Primeras Naciones

2. Apoyar la incorporacién de los intereses comerciales de las Primeras Naciones en las
estrategias de negociacion comercial australianas

Turismo de las Primeras Naciones
La Agencia Nacional de Australianos Indigenas (NIAA, por sus siglas en inglés) apoya el crecimiento
del sector turistico de las Primeras Naciones. El objetivo es aumentar el tamafio y el nimero de

empresas turisticas propiedad de las Primeras Naciones en toda Australia.

Algunas politicas de asistencia directa al Turismo de las Primeras Naciones son®:

95 También conocida como la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas.

% Indigenous Diplomacy Agenda https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/indigenous-diplomacy-agenda.pdf

97 Ambassador for First Nations People, Department of Foreign Affairs and Trade https://www.dfat.gov.au/international-
relations/themes/indigenous-peoples/ambassador-first-nations-people

98 https://www.niaa.gov.au/indigenous-affairs/economic-development/first-nations-tourism
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Subvenciones para operadores turisticos: consiste en subvenciones para ayudar a las
empresas turisticas propiedad de las Primeras Naciones a invertir en nuevos equipos,
nuevas actividades y ampliar las existentes, asi como, fortalecer el marketing en el sector
turistico.

Programa de mentoria: expertos de la industria turistica apoyan a las empresas turisticas de
las Primeras Naciones en todo Australia, por ejemplo, para que los operadores aprovechen
al maximo el creciente mercado de turismo cultural.

Coinversion en proyectos estratégicos de turismo: el Gobierno australiano coinvierte con
los gobiernos locales y territorios en proyectos turisticos de las Primeras Naciones a gran
escala, alineados con las prioridades turisticas de las Primeras Naciones de cada jurisdiccion.

Aumentar participacion en los negocios que rodean al turismo: NIAA trabaja con la Comisidn
Australiana de Comercio e Inversidn, y con gobiernos locales y territorios, para aumentar
las oportunidades para que los pueblos de las Primeras Naciones participen y lideren
debates sobre politicas y programas de turismo.
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3.3.2 Nueva Zelanda

En el aiio 2018, el censo en Nueza Zelanda determind que la poblacidn maori representaba un 16,5%
de la poblacidn, lo que equivale a 775 mil personas®. Esta participacidon es mayor comparada al
14,6% del ano 2006, ya que la poblacién maori crecié un 37%, en tanto el total de habitantes de
Nueva Zelanda aumentd un 22%. Si bien a principios del siglo pasado la mayoria de la poblacién
maori residia en zonas rurales, actualmente mas de un 60% vive en zonas urbanas, especialmente
en la Isla Norte que concentra sobre un 85% de aquellos maories que viven en las ciudades'®.

En la dltima década, los maories han venido creciendo en importancia en la economia neozelandesa,
a través de sus emprendimientos y como fuerza laboral 2. Asi también han crecido en
diversificacion con nuevas dareas de inversién: geotermia, sector digital, servicios, educacioén,
turismo y vivienda.

La proporcién de los maories en la economia neozelandesa se observa mas claramente en el sector
primario: 50% de la cuota de pesca, 40% de la silvicultura, 30% de la produccion de cordero, 30% de
la produccién de ovejas y carne de vacuno, 10% de la produccion lactea y 10% de la produccion de
kiwis®2,

Recientemente, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio (MFAT) ha integrado el matauranga
maori (conocimiento maori) en la politica exterior de Nueza Zelanda, a través de cinco principios
presentes en acuerdos bilaterales, comunicaciones oficiales y en la orientacidon a los funcionarios y
socios!®;

1. Tatai Hono: reconocimiento de conexiones ancestrales profundas y duraderas
Tatou Tatou: todos nosotros juntos
Whaia te Taumata Ohanga: camino hacia una economia circular
Turou Hawaiiki: navegando juntos

Arongia ki Rangiatea: enfoque hacia la excelencia

ukhwnN

Sumado a lo anterior, la autoridad neozelandesa ha buscado dar espacio a los pueblos originarios
en foros multilaterales, como ocurrié en APEC 2021 que estuvo presidido por Nueva Zelanda, afio
durante el cual una de las tres prioridades fue la inclusién para desbloquear el potencial de las
mujeres y los pueblos originarios en la economia y el comercio internacional®®,

Tratado de Waitangi

El Tratado de Waitangi (Te Tiriti o Waitangi), considerado el documento fundacional de Nueva
Zelanda, es un acuerdo firmado entre ingleses y maories en 1840. A pesar de lo controversial que
fue desde el origen (ingleses y maories entendian de manera diferente el documento, siendo estos
ultimos los perjudicados), en 1975 el documento pasoé a ser Ley y con ello se transformd en un
instrumento para que los maories pudieran reclamar la restitucidn de sus tierras y derechos. El hito

99 https://www.stats.govt.nz/tools/2018-census-ethnic-group-summaries/m%C4%81ori

100 https://labconstitucional.udp.cl/cms/wp-content/uploads/2019/06/ICSO DT 56 Galvez.pdf

101 https://www.mfat.govt.nz/en/trade/trade-engagement-with-maori/

102 https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-agreements/UK-NZ-FTA/The-Maori-Economy 2.pdf

103 https://www.oecd.org/development-cooperation-learning/practices/integrating-indigenous-worldviews-and-
knowledge-into-new-zealand-s-foreign-policy-e216bed0/

104 https://www.apec.org/2021-new-zealand-priorities/increasing-inclusion-and-sustainability
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fue la creacidn del Tribunal de Waitangi, que permite a los maories efectuar una reclamacion toda
vez que se sientan perjudicados en sus intereses, derechos, propiedades o tradiciones.

Nueva Zelanda incluye una cldusula del Tratado de Waitangi en sus Acuerdos de Libre Comercio,
practica innegociable llevada a cabo desde el afio 2001 para reflejar la importancia constitucional
del Tratado de Waitangi para Nueva Zelanda.

Por ejemplo, en el Articulo 19.5 del texto del P4 (en vigor desde el afio 2006) se explicita que
“ninguna disposicion del presente Acuerdo impedird a Nueva Zelanda de adoptar aquellas medidas
gue estime necesarias para otorgar un tratamiento mas favorable a los maories con respecto a
asuntos comprendidos bajo este Acuerdo, incluyendo el cumplimiento de sus obligaciones bajo el
Tratado de Waitangi”®.

La denominada “excepcidon Waitangi” es la Unica excepcion relacionada con los derechos indigenas
incorporada en el CPTPP, tratado sobre el cual los maories tenian especial preocupacién por la ISDS
(Arbitraje de diferencias inversor-estado, por sus siglas en inglés) debido a que “parte del texto de
la excepcidn del Tratado de Waitangi no deja claro si la excepcidn se aplica a esas reclamaciones” %,

Agenda “Comercio para Todos”

La Agenda “Trade For All” fue una serie de consultas llevadas a cabo en el afio 2018 para el disefio
de una politica comercial que permitiera a todos los neozelandeses beneficiarse del comercio
exterior. Nacié como una respuesta a la percepcién de que la globalizacion exacerba los problemas
ambientales, |la desigualdad, generando dudas sobre quiénes realmente se benefician del comercio
y si éste permitira la sostenibilidad del desarrollo econémico del pais'®’.

Un elemento central de este proceso fueron las consultas especificas con los maories. La consulta
incluyd comentarios escritos y participacidn cara a cara a través de 15 reuniones para el publico y
11 hui (“reunidon” en idioma maori) con los maories. Las consultas no se referian a un
acuerdo/tratado en particular, sino a la politica comercial en su conjunto: desde los flujos de
comercio, normas y disciplinas, y negociaciones, hasta la participacién de Nueva Zelanda en la OMC
y la interaccidn entre comercio y politica econdmica interna.

Previamente se definieron principios sobre los cuales deberia dirimir la poblacién neozelandesa.
Entre estos principios se encontraban®:
- Una conversacién abierta sobre la direccidn de la politica comercial de Nueva Zelanda,
incluyendo consultas con los maories, en su papel como socios del Tratado
- Apoyo a la politica comercial para maximizar las oportunidades y minimizar los riesgos
asociados con los problemas globales, incluyendo: los derechos de los pueblos indigenas y
la proteccién del conocimiento tradicional

En base a estos y demas principios, el objetivo de las consultas era ver cdmo el comercio puede
apoyar el desarrollo econdmico:

105 https://www.subrei.gob.cl/docs/default-source/acuerdos/p4/capitulos-p4/20-cap%C3%ADtulo-19-excepciones-
generales.pdf?sfvrsn=8fc9b6cc 2

106 https://www.asiapacific.ca/publication/international-trade-inclusivity-cptpp-and-indigenous

107 https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/trade-for-all-agenda/

108 https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/trade-for-all-agenda/
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- Sostenible: que tenga en consideracién el impacto en el medio ambiente

- Inclusivo: que todos los neozelandeses puedan beneficiarse de las oportunidades para hacer
negocios a nivel mundial, incluidas las mujeres, las personas en pequenas y medianas
empresas y los maories

Memorando de Entendimiento con Te Taumata

Te Taumata es un grupo de lideres maories que actia como la principal voz de los pueblos originarios
neozelandeses en el comercio entre el pais y el resto del mundo. El grupo posee una amplia red al
trabajar directamente con empresas maories en la busqueda de mejores resultados comerciales
para los maories y sus comunidades?®,

En el afio 2019, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio de Nueva Zelanda firmé un
Memorando de Entendimiento®!® (MOU por sus siglas en inglés) con Te Taumata. Los objetivos de
este MOU son que Te Taumata asesore al Ministerio en identificar y comprender los intereses
maories relacionados con las negociaciones comerciales de Nueva Zelanda y asuntos relativos a la
politica comercial del pais.

El modo de trabajar sera la construccién de un plan de trabajo anual entre las partes y reuniones
presenciales trimestrales!!?,

Los objetivos de Te Taumata en las negociaciones comerciales de Nueva Zelanda son defender:
- Losintereses de los exportadores maories y whanau (grupo familiar extendido)
- Los principios del Tratado de Waitangi
- Los principios y las practicas de sostenibilidad

De esta forma, Te Taumata ayudaria a “garantizar que las opiniones, intereses y principios maories
se incluyan en todas las negociaciones comerciales de Nueva Zelanda y en el desarrollo de politicas
relacionadas”*2,

Exposiciones sobre politica comercial del MFAT

Nueva Zelanda lleva a cabo “Trade Policy Roadshows”!®® disefiados para entregar informacién
actualizada a las empresas sobre la agenda comercial del Gobierno y promover las herramientas y
servicios que las agencias estatales pueden ofrecer a los exportadores.

El caracter de estas exposiciones es itinerante puesto que su objetivo en consonancia con la Agenda
de “Comercio para Todos” es acercarse a las comunidades mas dificiles de involucrar en la politica
comercial como las pymes, mujeres y pueblos originarios.

Estos hui suelen contar con un panel interinstitucional con oportunidades durante todo el dia para
hacer preguntas. Entre otros organismos pueden participar el New Zealand Trade and Enterprise
(NZTE) que es la agencia gubernamental encargada de hacer crecer internacionalmente los negocios

109 https://tetaumata.com/about/

110 https://www.mfat.govt.nz/assets/Uploads/MFAT-Te-Taumata-MOU.pdf

111 https://www.mfat.govt.nz/assets/Uploads/MFAT-Te-Taumata-MOU.pdf

112 https://www.asiapacific.ca/publication/international-trade-inclusivity-cptpp-and-indigenous

113 https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/trade-for-all-agenda/trade-policy-roadshows/

98


https://tetaumata.com/about/
https://www.mfat.govt.nz/assets/Uploads/MFAT-Te-Taumata-MOU.pdf
https://www.mfat.govt.nz/assets/Uploads/MFAT-Te-Taumata-MOU.pdf
https://www.asiapacific.ca/publication/international-trade-inclusivity-cptpp-and-indigenous
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/trade-for-all-agenda/trade-policy-roadshows/

neozelandeses, la Aduana de Nueva Zelanda, Agencia de Crédito a la Exportacién de Nueva Zelanda
(NZEC, por sus siglas en inglés), el Ministerio de Empresa, Innovaciéon y Empleo (MBIE), y el
Ministerio de Industrias Primarias, que esta a cargo de sectores como el agricola, ganadero,
pesquero, alimentario, forestal y de bioseguridad. Lo anterior hace que estos eventos sean una
buena oportunidad para que las empresas que exportan o desean exportar se conecten en un solo
lugar con una variedad de agencias orientadas a la exportacion.

Institucionalidad: Unidad de Politica Maori y equipo de Tamaki Makaurau

El establecimiento de estructuras formales dentro del MFAT ha sido un trabajo paciente y de
reciente implementacidon. Hoy en dia, como parte de su institucionalidad, el MFAT posee dos
equipos dedicados a la relacién con sus pueblos originarios!'.

1. Unidad de Politica Maori: Unidad del MFAT que mantiene relaciones con todos los maories,
a través de organizaciones como:
o Foro de Catedras Iwi
o Federacién de Autoridades Maories (FOMA)
o Incorporacion del Desarrollo de las Mujeres Maories (MWDI)
o Red Empresarial Whariki Maori (Auckland)
o Consejo Digital de Aotearoa

2. Tamaki Makaurau: Equipo del MFAT con sede en Auckland que colabora periddicamente
con empresas maories que operan en Tamaki Makaurau para obtener retroalimentacion
sobre cdmo apoyar mejor a los maories.

A lo anterior, se suma la capacitacion de funcionarios en idiomas, y en lo relativo al Tratado de
Waitangi, ya sea en conocimiento de la historia entre los maories y la Corona, como la inclusidn de
las obligaciones del Tratado en la practica, es decir, en el desarrollo de politicas.

Turismo de Patrimonio Cultural

El turismo, que funciona como una exportacion de servicios, es una de las formas de la
internacionalizacién de los pueblos originarios de Nueva Zelanda. A través de una Estrategia de
Turismo de Patrimonio Cultural puesta a prueba en Samoa, se busca “elevar el patrimonio cultural
y capitalizar la cultura para fortalecer el marketing de destinos y el desarrollo de productos”*®.

Esta estrategia, desarrollada y lanzada en el marco de la asociacidn entre la Autoridad de Turismo
de Samoa, Turismo Maori de Nueva Zelanda (NZMT por sus siglas en inglés) y el MFAT, nacid de la
necesidad de ayudar al sector turistico a recuperarse de los impactos de la pandemia.

La Estrategia que incluyd consultas publicas abiertas - abarca el periodo 2021-2026 y su
implementacién se llevara a cabo a través del Plan Sectorial de Turismo de Samoa.

114 https://www.mfat.govt.nz/en/about-us/who-we-work-with/engagement-with-maori/
115 https://www.samoatourism.org/articles/359/samoa-cultural-heritage-tourism-strategy
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3.3.3 Acuerdo de Cooperacién Econdmica y Comercial de los Pueblos Indigenas (IPETCA)

Segun el Banco Mundial, de los 476 millones de pueblos indigenas del mundo el 70% vive en la
regién de Asia Pacifico®®, lo que motivé que, al alero de APEC, haya surgido un acuerdo como
IPETCA. Nacido el aino 2021 por iniciativa de Nueva Zelanda - mientras oficiaba de anfitrién de APEC
- IPETCA es un acuerdo cuyo objetivo es el empoderamiento econdmico de los pueblos originarios
a través del comercio internacional*®’. Australia también es fundador de este acuerdo, el cual estd
basado en la cooperacidn no vinculante de sus miembros!!8, De esta forma, IPETCA se convirtié en
el primer instrumento econémico multilateral dedicado al comercio y la inversion de los pueblos
originarios, y estd compuesto por Australia, Nueva Zelanda, Canadd y Taipei Chino*°.

El acuerdo brinda un marco para que sus miembros y los pueblos originarios generen didlogos,
asociaciones y un trabajo conjunto para enfrentar los desafios de la internacionalizacién. El acuerdo
busca aumentar la participacién de los pueblos originarios en el comercio, considerando que éstos
tienen menos probabilidades de involucrarse en sectores centrados en el comercio, ademas de
enfrentar salarios mas bajos y otras barreras que impactan en su capacidad para participar en el
comercio internacional. IPETCA complementa y reafirma los compromisos de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) buscando contribuir a la
reconciliacién entre los Estados y los pueblos originarios, a la vez que promueve el desarrollo
econdmico sostenible e inclusivo, y la recuperacion econémica tras la pandemia de COVID-19. Las
economias indigenas han evolucionado considerablemente, pero aun enfrentan desafios sociales y
econdmicos para aprovechar las oportunidades que puede ofrecer el comercio exterior.

A través de talleres, seminarios web, conferencias, misiones comerciales y proyectos de
investigacion conjuntos, las actividades de cooperacién pueden incluir?’:

1. Intercambio de experiencias y mejores practicas en el disefio, implementacidn, monitoreo,
evaluacion y fortalecimiento de politicas para mejorar la participaciéon de los pueblos
indigenas en las economias nacionales, regionales y globales

2. Identificacion de barreras a la participacion en el comercio internacional — en conjunto con
los pueblos originarios - y disefio de las estrategias para solucionarlas

3. Promocién de la participacién de empresas de propiedad de mujeres pertenecientes a
pueblos originarios en las cadenas de valor locales, regionales y globales

4. Intercambio de puntos de vista para apoyar a los pueblos originarios en la mantencion,
proteccion y desarrollo de su patrimonio cultural y conocimiento tradicional

IPETCA cuenta con el Consejo de Asociacion, integrado por funcionarios y representantes indigenas
cuya misién sera supervisar e implementar el acuerdo conjuntamente IPETCA. A su vez, IPETCA exige
que se seleccionen dos representantes de pueblos originarios por cada economia participante en el
acuerdo a través de un proceso dirigido e impulsado por los mismos pueblos originarios. Respecto

116 https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/the-indigenous-peoples-economic-and-trade-cooperation-
arrangement/
117 Indigenous Peoples Economic and Trade Cooperation Arrangement

https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/indigenous-peoples-economic-trade-cooperation-arrangement.pdf

118 |ndigenous Peoples Economic and Trade Cooperation Arrangement, National Indigenous Australians Agency
https://www.niaa.gov.au/indigenous-affairs/indigenous-peoples-economic-and-trade-cooperation-arrangement-ipetca
119 An Introduction to Indigenous Peoples and International Trade https://www.cambridgeblog.org/2022/03/an-
introduction-to-indigenous-peoples-and-international-trade/

120 |ndigenous Peoples Economic and Trade Cooperation Arrangement, National Indigenous Australians Agency
https://www.niaa.gov.au/indigenous-affairs/indigenous-peoples-economic-and-trade-cooperation-arrangement-ipetca
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a la integracidn de nuevos miembros, IPETCA estd abierto para todas aquellas economias
comprometidas en fortalecer el empoderamiento econémico de los pueblos originarios a través de
la cooperacién econémica y comercial??,

Basado en este Acuerdo, Nueva Zelanda y Canada firmaron un Acuerdo de Colaboraciéon Indigena
en el afio 2022 cuyo objetivo es “promover y facilitar los avances econdmicos, politicos, sociales,
educativos, de bienestar, culturales y ambientales de los Pueblos Indigenas en cada pais”!*2. Uno de
los temas determinados para colaborar en este Acuerdo es el econédmico, que incluye comercio,
innovacion, internacionalizacién, entre otros subtemas.

Podemos observar que en el caso de estos dos paises seleccionados existe un ecosistema de apoyo
e inclusidn para los pueblos originarios muy sofisticado, especialmente en el caso de Nueva Zelanda.
Ahora bien, en la regién del Asia Pacifico destaca Australia y Nueva Zelanda en la aplicacién de
politicas publicas con enfoque en la participacién de los pueblos originarios que van mucho mas alla
de los aspectos de la politica comercial. Sin embargo, en la regién no observamos otras economias
gue cuenten con un sistema tan robusto al respecto.

Estos dos casos pueden constituir excelentes ejemplos a seguir para aquellos paises, como Chile, en
los cuales alin no se ha abordado esta materia con este nivel de sofisticacion.

121 https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/the-indigenous-peoples-economic-and-trade-cooperation-

arrangement/
122 https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1661267430193/1661267450227
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La dinamica del proceso de integracion econdmica de la region de Asia Pacifico y sus mayores
niveles de productividad y competitividad han sido motores fundamentales para sus niveles de
desarrollo econdmico y bienestar. Dada su elevada integracién mediante cadenas regionales y
globales de valor, ha contribuido a mantener elevadas tasas de crecimiento y un mayor desarrollo
econdmico.

El mayor crecimiento econdmico de varias economias del Asia Pacifico implicé un rapido ascenso
en los niveles de producto per cdpita y una mayor convergencia en los casos de paises seleccionados
como Australia, Canadd, Republica de Corea y Nueva Zelanda. En particular, destaca el desempefio
de la Republica de Corea que alcanza a una mayor velocidad los niveles de convergencia.

Grafico N°31
Evolucion del PIB per capita
(en USS internacionales a paridad de poder de compra, a precios constantes de 2017)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional.

A pesar de las diferencias en el tamafio econdmico de las economias aludidas, es posible sefialar
que, en las primeras etapas de desarrollo econdmico, el mayor crecimiento se explicéd por las
elevadas tasas de inversién en capital fijo y un mercado laboral dindmico en contexto de bajas tasas
de desempleo. Posteriormente, se fueron observando mayores niveles de calificacion laboral y
progreso técnico con politicas domésticas que guiaron una transformacién productiva, asi como
una profundizacién en la integracién econdmica en conjunto con una mayor participacién de las
pymes en la economia. Paulatinamente, estas economias fueron incrementando sus niveles de
complejidad?, lo que contribuyd a que fueran mdas competitivas en los mercados externos.

123 Para una definicién del concepto de complejidad econémica y visualizar rankings de las economias, véase el Atlas
de Complejidad Econdmica y el Observatorio de Complejidad Econdmica en https://atlas.cid.harvard.edu/ vy
https://oec.world
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El mayor ingreso per capita tuvo como una de las explicaciones fundamentales los mayores niveles
de productividad en sus diversas mediciones, tanto laboral'?*, como en la Productividad Total de
Factores (PTF)!%. Cuando se analiza la productividad laboral, en las Ultimas décadas, es posible
advertir que una parte importante del crecimiento del PIB de las economias se atribuye a dichos
aumentos en productividad, tal como se evidencia en la gréfica siguiente.

Grafico N°32
Evolucién de la Productividad Laboral
(PIB por hora trabajada, en US$ a precios constantes de 2015, a paridad de poder de compra)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos de la OCDE. * Para la Republica de Corea el periodo referido
es 2011-2022.

En tanto, cuando se estudian los aumentos de productividad total de factores (PTF) a nivel
multifactorial, elaborada por la OCDE'?®, es posible confirmar el importante crecimiento del caso
de la Republica de Corea, donde la PTF se expandié a una tasa media anual de 3,8% entre 1990 y
2022, superando las economias estudiadas, frente a tasas de crecimiento promedio anual de 0,8%
de Australia y Nueva Zelanda y 0,6% en el caso de Canada. La PTF en Estados Unidos se expandio a
una tasa media anual de 1,1%. Ahora bien, se observa un relativo estancamiento en este indicador
para el caso de Nueva Zelanda.

124 | 3 productividad laboral se define como la cantidad de producto generada por un trabajador o también como la
produccién segun horas trabajadas. Puede aumentar por dos razones. Cuando se produce mas con la misma cantidad
de trabajadores o horas hombre o si se produce lo mismo con menores trabajadores u horas hombre.

125 | a Productividad Total de Factores (PTF) se define como el aporte o rendimiento adicional que genera el trabajo y
el capital, asociados al progreso técnico o la tecnologia en general, al conocimiento, el talento, la innovacién, la mayor
eficiencia en la reasignacidn de recursos entre sectores, cambios en precios relativos y en el tipo de cambio. En
definitiva, la PTF se obtiene midiendo el crecimiento del producto interno bruto (PIB) que no se debe a aumentos en
el numero de trabajadores ni de capital fisico. Para una primera aproximacion original, véase articulo de Robert Solow,
“Technical Change and the Aggregate Production Function” en http://www.piketty.pse.ens.fr/files/Solow1957.pdf
126 Para una revision de la definicion de la dimensidn multifactorial elaborada por la OCDE en conjunto con la revision
estadistica, véase https://data.oecd.org/lprdty/multifactor-productivity.htm
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Grafico N°33
Evolucion de la Productividad Total de Factores (PTF)
1985-2022* (2015=100)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos de la OCDE (2023), Multifactor productivity (indicator).
* Para Republica de Corea el periodo referido es 1990-2022 y para Nueva Zelanda es 1987-2022.

A medida que se fueron integrando en la economia mundial, los aumentos de productividad se
extendieron hacia diversos sectores productivos. Los paises que han alcanzado ciclos virtuosos de
productividad agregada y crecimiento durante periodos extendidos se vinculan con una mayor
innovacién y progreso técnico, capaces de generar empleos de mayor calidad e incrementos
salariales, en particular, en sectores industriales con una mayor presencia en los mercados de
exportacion, tales como el importante desarrollo del sector manufacturero. En la grafica siguiente,
se evidencia el aumento de la productividad laboral en el sector manufacturero en el periodo 1993-
2018.

105



Grafico N°34
Evolucion de la Productividad Laboral en el Sector de la Manufactura
1993-2018 (2015=100)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos de la OCDE (2023).

Por otro lado, la mayor productividad, usualmente tiene relaciéon con la terciarizaciéon de la
economia y a los elevados niveles de [+D, tales como en los casos de Australia, Canadd, Republica
de Coreay Nueva Zelanda. En los casos de Australia y Nueva Zelanda, a pesar de que sus economias
estdn basadas en recursos naturales de exportacidn, sus procesos productivos son mas intensivos
en tecnologia y de elevada innovacién productiva?’.

Las economias mds productivas y competitivas son generalmente aquellas mas globalizadas, las que
han experimentado mayores niveles de productividad en los sectores volcados al sector externo e
integraciéon econdmica en un contexto de crecientes flujos de Inversién Extranjera Directa.
Adicionalmente, presentan un ambiente favorable para los negocios, gobiernos eficientes,
infraestructura adecuada y estabilidad macroecondmica, factores fundamentales, que contribuyen
a ser economias mas competitivas.

Al estudiar los niveles de competitividad de los paises seleccionados, segun el ranking de
competitividad del Instituto Internacional para el Desarrollo Gerencial (International Institute for
Management Development, IMD, por su sigla en inglés)'?8, cuando se analizan determinantes tales
como el desempefio econdmico, la eficiencia del gobierno, la eficiencia de los negocios y la
infraestructur'?®, destaca el buen posicionamiento comparativo de Canada, Australia y Republica
de Corea, que lidera la muestra seleccionada.

127 para una revision de las economias y los indicadores aludidos, revisar indicadores de Complejidad en el Atlas de
Complejidad Econdmica y el Observatorio de Complejidad Econdmica en https://atlas.cid.harvard.edu/ vy
https://oec.world

128 https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/2023/
129 para un detalle de los criterios, véase https://imd.widen.net/view/pdf/kzgxlpambc/All criteria list WCY 2023.pdf
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Grafico N°35
Evolucion Ranking de Competitividad
2019-2023, IMD
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, sobre la base del ranking de Competitividad de IMD.
La mayor apertura e internacionalizacién va acompafiado de una mayor capacidad de conectividad

de las economias, lo que favorece que los paises y empresas sean mas competitivos en los mercados
globales, lo que se traduce en que varias de éstas sean mas globalizadas.
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Grafico N°36
Evolucion Ranking de indice de Conectividad Global*°
2001-2021
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, sobre la base del ranking de Conectividad a partir de Steven A. Altman and Caroline
R. Bastian (2022) "DHL Global Connectedness Index 2022".

En linea con los resultados anteriores, a partir del ranking de Globalizacién de Suiza®, de una
muestra de 196 paises, es posible destacar el ranking de economias en el que paises tales como
Canada, Estados Unidos, Australia y la Republica de Corea, entre otros, destacan por presentar
importantes posiciones.

Tabla N°15
Ranking de Globalizacion Econémica 2020

Paises Ranking

Canadid 18
Estados Unidos 24
Australia 30
Republica de Corea 36
Nueva Zelanda 42

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, sobre la base de datos del Instituto de Investigacion Econdmica, KOF, de la Escuela
Politécnica Federal de Zurich.

130 E| grado de conectividad global es la integracion de un pais con el resto del mundo, a través de la participacién en los
flujos internacionales de bienes y servicios, capital, informacidn y personas. La conectividad se mide a partir de la
profundidad de los flujos internacionales y a través de cudn dispersos estan esos flujos. Compara cuan cercana es la
distribucién de los flujos internacionales de un pais a través de sus socios comerciales y si éstos coinciden con la
distribucién global de esos mismos flujos en la direccidon opuesta.

131 E| indice de globalizacién es un indicador elaborado por el Instituto de investigacion econdmica, KOF, de la Escuela
Politécnica Federal de Zurich, que mide la conectividad, integracién e interdependencia global de los paises en tres
dimensiones: econdmica, politica y social. En este informe sélo se menciona el ranking de clasificacién de la globalizacion
econodmica.
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Finalmente, tal como ha quedado en evidencia, los paises aludidos han experimentado aumentos
en la productividad en las ultimas décadas en un contexto de economias mdas competitivas y
globalizadas. Aunque es condicidn necesaria, pero no suficiente, para alcanzar mayores niveles de
desarrollo econdmico, aquellas economias que se han caracterizado por participar mas
activamente en el proceso de globalizacién econdmica tienden a exhibir mejores resultados en
términos de sus efectos en el desarrollo econdmico y bienestar.
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DESAFIOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO DE UN COMERCIO EXTERIOR MAS
INCLUSIVO

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 832 impulsa la busqueda de un modelo de
crecimiento econdmico mas inclusivo, que permita aumentos en los niveles de productividad
mediante la diversificacidén y la innovacién tecnolégica en sectores con gran valor afiadido y un uso
intensivo de la mano de obra, promoviendo politicas productivas que crean puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, asi como fomentar la formalizacién y
el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluido el acceso a
servicios financieros.

Relacionado con lo anterior, el comercio exterior permite el acceso a bienes, servicios y mercados
externos, mejorando economias de escala, la eficiencia en la asignacién de recursos, generando
mayor empleo, ingresos y mejores capacidades tecnoldgicas, asi como una mayor sofisticacion
econdémica que van contribuyendo al crecimiento y desarrollo econdmico. La apertura del comercio
conduce a una utilizacién mas eficiente de los recursos y estimula el crecimiento y los niveles de
ingresos, apoyando asi la conservacion de los recursos, la sostenibilidad y los esfuerzos por
erradicar la pobreza. El comercio promueve la eficiencia productiva a través de la especializacion,
la explotacion de las economias de escala, la transferencia de tecnologia y la mayor competencia.

Para aumentar los beneficios del comercio y profundizar el desarrollo y bienestar de los paises, las
ganancias deben ir mas alld de lo econdmico e incorporar criterios de inclusiéon y desarrollo
sustentable. En efecto, las exportaciones generan impactos positivos en el empleo, particularmente
a medida que una mayor cantidad de empresas se internacionalizan generando mayor capital
humano en las y los trabajadores'®3. Esto podria generar economias mas inclusivas desde el dmbito
de pequenas y medianas empresas y una mayor participacion de la mujer en el comercio. Lo
anterior permite mejorar salarios e ingresos y asi ir reduciendo brechas entre hombresy mujeres'®*,

Mediante las importaciones, el comercio internacional contribuye a incrementar la productividad
de las empresas a través del acceso a bienes de capital e insumos intermedios con mejor relacion
calidad-precio. Ademads, las importaciones de bienes de consumo aumentan el bienestar de los
hogares, al permitir el acceso a una canasta de bienes y servicios mas diversificada y a costos
internacionales.

Otra dimensién interesante de la inclusiéon es fomentar una transformacién productiva que
aumente la productividad y los ingresos de empleados en los sectores menos desarrollados, la que
debiese ser complementada con politicas publicas de fomento, asociatividad, capacitacion,
capitalizacidon y reduccion del endeudamiento de dichos sectores. Esto, junto con cambios
institucionales que faciliten la incorporacidn de la microempresa, y abran mayores espacios de
participacién ciudadana y reduzcan la exclusion®®>.

132 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/

133 para mayor evidencia de lo anterior, |éase “Investing in Skills for Inclusive Trade”, 2017, OIT y OMC, en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms 561536.pdf,

134 para mayor evidencia de lo anterior, |éase “Investing in Skills for Inclusive Trade”, 2017, OIT y OMC, en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms 561536.pdf,

135 Hacia un desarrollo inclusivo el caso de Chile, CEPAL, Fundacion Chile 21, OIT, Santiago de Chile, 2009, en
https://www.cepal.org/es/publicaciones/1384-un-desarrollo-inclusivo-caso-chile
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De esta manera, politicas que promuevan la convergencia productiva y los cambios institucionales
y la proteccién social son fundamentales, mediante la internacionalizacién de un mayor nimero de
empresas y en un contexto que facilite que los aspectos de género y pueblos originarios permitan
reducir brechas productivas y sociales.

Una transformacién productiva que permita aumentar los encadenamientos productivos y la
participacién en las cadenas de valor regionales tienen una importancia relevante en la generaciéon
de empleos, ya que, en el actual contexto mundial, la integracion regional debe cumplir un papel
clave en las resiliencias de las economias y las regiones ante crisis o shocks externos, tales como las
gue hemos observado en la Ultima década. Una estrategia inclusiva deberia orientarse en la
ampliacion de la diversidad productiva exportadora, a fin de que un mayor nimero de sectores y
empresas de menor tamaio pueda incorporarse al sector mas dinamico de la economia.

Desarrollo inclusivo en la regién de Asia Pacifico*

La mayor integracién econdmica y comercial de Asia Pacifico ha aportado un mayor valor agregado
y encadenamientos productivos e incrementos de productividad, todo lo cual ha contribuido a
favorecer la participacion de mayores empresas de diversos sectores; en particular, industriales y
de mayor contenido tecnolégico que fortalecen el empleo, la equidad de género y la inclusién
social'®. En efecto, la dindmica del mercado asiatico y la relevancia del comercio exterior intra
regional, en particular del valor agregado asociado a la industria y las manufacturas, ha explicado
un crecimiento relevante de las pymes que demandan mayor empleo a través de los mayores
margenes de exportaciones. Es decir, por este medio el comercio al interior de Asia ha tenido
efectos mas inclusivos.

Una mayor integracion regional mejora la competitividad de los paises asiaticos, ya que favorece la
creacion de cadenas de valor intrarregionales, a través de la armonizacion de normas y regulaciones
del comercio que estimulan el intercambio de bienes y servicios, la inversidn extranjera y el cierre
de las brechas de infraestructura fisica, conectividad y logistica. Asimismo, las exportaciones e
importaciones hacia y desde la regiéon de Asia Pacifico han estimulado los encadenamientos
productivos, cuya dindmica ha generado una mayor productividad en la regién, con los
consecuentes beneficios econédmicos y sociales. Los mayores encadenamientos han promovido una
mayor diversificacién de las exportaciones, en un contexto con una mayor atraccion de inversion
extranjera directa, de innovacién y difusion tecnolégica, de fomento productivo y empresarial, asi
como de capacitacidn y formacién de recursos humanos.

Como parte de los desafios de la region, aunque la participacidén de las empresas de menor tamaiio
en las exportaciones ha ido creciendo, todavia hay mucho espacio para seguir aumentando su
participacién en los mercados internacionales®3,

136 para una perspectiva de las estrategias de desarrollo de las economias del Este asidtico, véase “A Resurgent East Asia:
Navigating a Changing World”, Informe regional de Asia oriental y el Pacifico del Banco Mundial, 2019, en
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/08889be2-08a7-57e9-bada-2cb1c940fc20

137 Para una mirada de la relevancia de la equidad de género y evidencias en las economias del Este asiatico, véase “Toward
Gender Equality in East Asia and the Pacific”, Informe regional de Asia oriental y el Pacifico del Banco Mundial, 2012, en
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/270511468246373406/pdf/734380PUB0Box30wardOgenderOequality.p

df

138 Hay una diversidad de desafios de las pymes post pandemia, en particular, accesos a los mercados internacionales.
Véase “Asia Small and Medium- Sized Enterprise Monitor 2023, How Small Firms can contribute to resilient growth in the
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El mayor comercio derivado de una mayor integracion mediante “clisters”, encadenamientos y en
las cadenas globales de valor, fortalece la participaciéon de la mujer en actividades con ventajas
comparativas relacionadas o mas intensivas en género. Sin embargo, las empresas propiedad de
mujeres no estan ajenas a dificultades para internacionalizarse. Por el lado del empleo, al menos el
comercio ha ido reduciendo la brecha de salarios e ingresos asociados al género y reduciendo la
informalidad, por lo que politicas que contribuyan a reducirlas son fundamentales.

Otro conjunto importante de politicas que se aplican en el Asia Pacifico que generan una mayor
dindmica en el comercio exterior y en la inclusién son la facilitacién del comercio que reduzca los
costos de los intercambios comerciales y aumente la productividad, lo que tiene positivos efectos
en salarios y la igualdad. Por ejemplo, procedimientos administrativos modernos como ventanillas
Unicas, facturas y certificados de origen electrdnicos, entre otros, y la cooperacién econdmica para
fortalecer las capacidades nacionales y regionales.

En varias economias de Asia Pacifico se potencia el cardcter inclusivo del comercio con politicas que
promueven una estructura productiva que mejore la calidad de los empleos, generando mas y
mejor empleo (directo e indirecto) en el sector exportador y facilitando la participacion laboral de
las mujeres y los jévenes.

Segln un reciente informe sobre inclusidn, especificamente en temdticas de género, “Indicadores
2023 de la mujer en APECy la economia”, elaborado por el Foro de Cooperacién Econémica de Asia
Pacifico (APEC, por su sigla en inglés)®®, el acceso de la mujer al crédito y las finanzas ha mejorado,
aunque la participacion de la mujer en el mercado laboral se ha reducido estos ultimos afios, dado
los efectos de las restricciones ocasionadas por la pandemia y las dificultades para insertarse en el
mercado laboral posteriormente. El informe sefiala también que las pymes han enfrentado
dificultades de acceder a los mercados internacionales desde la pandemia, debido a los cierres
temporales de fronteras, las restricciones a las exportaciones de productos esenciales, asi como los
problemas de las cadenas de suministro. Recientemente, las medidas restrictivas impuestas por
varias economias han afectado la recuperacién econdmica post pandemia, en particular a las
empresas de menor tamafio, varias de las cuales son administradas y de propiedad de mujeres.

Finalmente, hay amplitud de apoyo en el Asia Pacifico a politicas para la insercién de las pymes en
las cadenas de valor mediante la exportacion directa o el desarrollo de vinculos con empresas
exportadoras. Esto, con la incorporacién de programas de apoyo productivo, de logistica y de
cooperacion de largo plazo con una mayor continuidad institucional. El foco debiese seguir siendo
los aspectos formativos del capital humano, las pymes, el impulso al emprendimiento femenino
exportador, el estimulo a la innovacidn y la articulacién horizontal y vertical entre los productores.

pacific post COovID-19 Pandemic”, Asian Development Bank, octubre 2023, en
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/919641/asia-sme-monitor-2023.pdf

139 “The APEC Women and the Economy Dashboard 2023”, APEC Policy Support Unit, APEC, agosto 2023. Para un detalle
de los indicadores, la cobertura de paises y su evolucién, véase el informe en https://www.apec.org/docs/default-
source/publications/2023/8/223 psu_apec-women-and-the-economy-dashboard.pdf?sfvrsn=bf5084d 2
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