ALIANZAS PUBLICO
PRIVADAS PARA LA
INDUSTRIALIZACION
DE RECURSOS
MINEROS:

EL CASO DE LAS
TIERRAS RARAS

UNIVERSIDAD
DE CHILE

éIé q@@\ Instituto

@ @ de Estudios FUNDACION
Internacionales CHILENA =

PACIFICO




ANTECEDENTES

Presencia y
valor de los
minerales
estratégicos
en los
mercados
globales

Rol del

Estado en :
experiencias Necesidad de

Comparadas desarrollar estudio
del estado de
situacion y
potencial del pais
en
industrializacion
de minerales

strategia d€
modificar la

canasta
exportadora
del pais
(discusion
del litio)

Rol en el
desarrollo de
nuevas y
sofisticadas
tecnologias

Uso en
multiples
sectores



METODOLOGIA: CUALITATIVA

¢ Primarias: entrevistas semiestructuradas a expertos nacionales e internacionales, documentos de gobierno, y
normativas.
e Secundarias: revision de literatura y reportes oficiales.

Analisis

® Analisis general de la industria y mercado de tierras raras.

¢ Estudio comparativo de tres experiencias sobre tierras raras - Australia, China, Vietnam.
¢ Matriz identifica las principales dimensiones de los 3 casos de estudio
¢ Analisis de documentos (normativa, politicas) oficiales.

¢ Recomendaciones para Chile en base en los casos desarrollados y experiencia local.




Capitulo I: Papel de los minerales para la

transicion energeética y el rol del Estado en este
reto

Capitulo Il: Experiencias de desarrollo de
recursos mineros

Capitulo lll: Recomendaciones para Chile
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CAPITULO 1:

Di ., bre t . ” | ‘s alt veles d
PAPELDELOS ey
M I N ERALES = Doble identidad de la industria minera.
PA RA LA o Criticas por impactos socioambientales.

TRANSICION

o Rol en la descarbonizacion y transito a nuevas formas de produccion.

=  Reduccidon de emisiones de carbono y demanda de tecnologias

E N E R G ETI CA Y energéticas requieren de minerales y metales clave (litio, cobalto).
= Oportunidad i d llo ri tural
E I_ R O L D E L Sezi)rrl;r:i'\/:dor.)ara paises en desarrollo ricos en recursos naturales y
ESTAD O E N u Necesi:l_ad de gestion responsable y sostenible de la transicion
energetica.
ESTE RETO




Gestion de relaves e industria de tierras raras
coadyuvan a la economia sustentable.

Capacidades de las alianzas publico-privadas para
potenciar la mineria secundaria y para formular un
Plan Nacional de Relaves.

Aprovechamiento de los residuos de la industria.

i QUE HA
IDENTIFICADO EL
MINISTERIO DE
MINERIA DE
CHILE?




ROL DEL ESTADO

WIEERVERRCEINIEERC CIRSSECIN o  Cfimate-Smart Mining (Banco Mundial)

en sector minero se condice con o Gestidn de la industria minera con una huella

tendencias globales medioambiental y climatica menor
recomendadas por entidades 4

financieras internacionales: o Obtencion de beneficios

Potestad regulatoria del Estado
en la extraccion y el e Exigir la minimizacién de la huella social,

procesamiento sostenibles de
minerales y metales para
asegurar el suministro de
tecnologias energéticas limpias

medioambiental y climatica a lo largo de la cadena de
valor de estos materiales.




PRESENCIA DEL ESTADO ES DISCUTIDA

;Pueden los gobiernos orientar el mercado hacia un desempeno industrial mas eficazmente de lo que lo haria un
mercado libre?

“Consenso con rostro humano”: combinacion de la ortodoxia econdmica con una buena politica social.

= Experiencias comparadas: disposicion proactiva del Estado.
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I
ETAPAS PARA = Mineria genera mayores

dificultades de superar la tercera

ALCANZAR LA , etapa que se plantea en el
INDUSTRIALIZACION esquema.

= Permitiria a un pais sofisticar su
canasta productiva.

= Estancamiento en la canasta se
equipara a la “trampa del ingreso
medio”.




CAPITULO 2: EXPERIENCIAS DE DESARROLLO

= Australia

o Estrategia

- Tierras raras como oportunidad del sector publico y privado para alcanzar mayor desarrollo de la industria > mayor valor
agregado.

« Oficina de Facilitacion de Minerales Criticos para proporcionar asesoramiento politico y estratégico a nivel nacional y facilitar
el desarrollo del sector > apoyar el crecimiento del sector de minerales criticos y ayudar a asegurar la inversion, la
financiacion y el acceso al mercado para los proyectos mineros

« Convertir a Australia al 2030 en una potencia mundial de minerales criticos que sea parte integrante de las cadenas
internacionales de suministro de minerales criticos y tecnologias cruciales para la economia global”

- "“Estrategia de Minerales Criticos 2022":

1. Reduccion del riesgo de los proyectos en todas las fases de desarrollo, superando obstaculos y atrayendo asi la inversion
privada.

2. Creacion de un entorno propicio de minerales criticos para que la industria minera prospere, mediante la investigacion y
desarrollo, normativa y acreditacion para mantener las ventajas competitivas, e infraestructuras y complejos compartidos
para atraer inversiones.

3. Fortalecimiento de las asociaciones internacionales con aliados y socios estratégicos, que permitan compartir el
conocimiento y asegurar acuerdos comerciales.




Australia

o Caracteristicas de la Industria

Exploracion: Iniciativa Aceleradora de Minerales Criticos = apoyo a los estudios de viabilidad, a los trabajos de diseno de ingenieria, la
implementacion de pruebas piloto y la construccion de plantas de demostracion de calidad de los productos

= Extraccion: Iniciativa de Manufactura Moderna - apoyo a proyectos en fases intermedias, desde construccion de plantas y refinerias,
hasta produccién de productos que utilizan minerales estratégicos (smartphones, baterias, etc.)

= Transformacion: Centro Nacional Virtual de |+D sobre Minerales Criticos = creacion de propiedad intelectual australiana relativa a
minerales criticos, desobstaculizar cadenas de suministro. / Centros regionales.

= Comercio internacional: relevancia acuerdos bilaterales.

Fondos sujetos a que los proyectos que se alineen con la politica estatal.



= Estrategia

o Década de 1980: creacion de tres instancias de investigacion y asistencia a
los tomadores de decision.

o Alentar empresas locales a asociarse con industrias de tierras raras.
o Cofinanciacion con empresas y centros.

o Extraccion y uso inicialmente con fines agricolas = luego se entienden
como fuente de materia prima estratégica para las altas tecnologias.

o Declaracion de tierras raras como mineral protegido y estratégico.
- Inversion extranjera participaba en empresas chinas
«  Nuevos planes de desarrollo
« Cuotas de extraccion

+  Mecanismo de fijacion de precios




= 2002 - Creacion de conglomerados estatales, para hacer procesos
mas eficientes y cumplir con cuotas de extraccion. Liderado por la
Oficina de Materias Primas del Ministerio de Industria y Tecnologia
de la Informacion.

= |mportancia de los gobiernos locales en la implementacion de las
politicas.

Reduccidn de las cuotas de exportacion para hacer frente a demanda
interna.

= 2021 - fusion de tres entidades estatales &> China Rare Earth Group
Co. Ltd., supervigilada por la Comision de Supervision y
Administracion de Bienes del Estado del Consejo de Estado.




m Caracteristicas de la industria:

o Exploracion: Levantamiento de laboratorios y equipos dedicados al estudio
de los minerales.

o Extraccion

« Atraccion de inversores extranjeros para instalaciones mineras y de
procesamiento.

- Empresas extranjeras compartan uso de sus tecnologias con companias
locales

o Transformacion
- Ventaja en produccion (68% produccion mundial al 2019).
« Altas estimaciones de industria ilegal o de contrabando.
« Cadena de suministro integrado en mineria.

* 90% de capacidad de refinacion global de tierras raras.




Estrategia

Superacion umbral ingreso medio, sociedad industrializada

A pesar de los continuos esfuerzos de privatizacion y reforma, los
sectores industriales, incluido el mercado de la electricidad, siguen
estando controlados en gran medida por el Estado.

V I ET N IVI Ley de Minerales > gobierno a cargo de la gestion de las actividades
‘ \ minera.

Estrategia de transferencia tecnologica con Japon y Australia.

Mineria dentro de los sectores mas fuertes de la economia vietnamita.
Planificacion a un alto nivel administrativo, con consideraciones
medioambientales y laborales.




VIETNAM

Caracteristicas de la industria

Exploracion : A partir de década de los 50, descubriendo depdsitos en 5
zonas geograficas con alto potencial.

Extraccion
Foco sigue siendo la exploracion

Tecnologias de procesamiento se han mantenido principalmente como
proyectos de investigacion de laboratorio y semi-industrial.

Procesos principalmente manuales y sin consideraciones ambientales.
Transformacion
Reglas de transferencia tecnologica = politica de puertas abiertas a la IED.

Empresas interesadas en impulsar competitividad industrial.



AN ALI S I S = Planificacion a largo plazo

= |nstitucionalidad

C 0 IVI PA RATIVO D E LO S = Coordin?cién entre agenci.as N
TR E S CAS O S : Estrategias de transferencia tecnoldgica

Relevamiento de los recursos disponibles
=  Flexibilidad y dinamismo

, . . = |nversion
Se elabor6 una matriz que incorpora 11

dimensiones de analisis: = Programas de capacitacion

= Alianzas publico-privadas

= Estrategia de posicionamiento regional

= |nversionen |+D




CAPITULO IIl: EL CASO DE CHILE

Mas de 700 relaves

. mm S€guridad de la poblacion
mineros

Plan Nacional de
Depositos de Relaves para Medio ambiente
una Mineria Sostenible:

:iComo asegurar gestion
sustentable de estos
depositos?

Economia circular e
innovacion

Legislacion nacional
permite concesionar
relaves mineros




El lineamiento sobre Economia Circular e
Innovacion del Plan Nacional pretende crear
oportunidades econdmicas y “promover la
investigacion e implementacion de nuevas
tecnologias” (Ministerio de Mineria, 2020), lo
cual evoca a ciertas experiencias de los tres
casos estudiados.

Otros proyectos trabajan en una linea similar:

Ecometales - participa filial de Codelco.
Analizando elementos no tradicionales.

BioLantanidos - unico deposito formado por
arcilla idnica fuera de China actualmente



RECOMENDACIONES PARA CHILE

Estado - principal habilitador de una eventual industrializacion:

1.

Rol del Estado

Levantamiento inicial para propiciar entrada de
empresas privadas o empresa de tierras raras
con participacion estatal

Estado resguardaria su capital y entregaria las
bases Optimas tanto para desarrollar la industria,
como también, para incentivar a los privados a
invertir y compartir la carga

O

Establecer una estrategia de exploracion

Invertir en el proceso de exploracion con la articulacion
publico-privada

Entregar informacion valiosa y pertinente para la explotacion
de las tierras raras (datos, delimitacion de terreno, analisis de
terreno, datos de calidad, posible alcance a la explotacidon de
los yacimientos, etc.)

Habilitar las inversiones estableciendo estandares laborales y
medioambientales (dada la informacion entregada, los
privados o una empresa estatal interesada inviertan)

Distribuir riesgos monetarios

Abrir las ventanas de cooperacion no solo con empresas
locales, sino que también hacia el mercado exterior,
considerando a otros paises como inversionistas




2. Mecanismos de colaboracion publico-privada

Entrevistas y estudio
comparado resaltan
cooperacion publico-
privada 2 fundamental
para sostenibilidad de la

industria.

Espacios de articulacion:

Exploracion Extraccion




EXPLORACION

Estado debe facilitar la
informacion sobre potencialidad
de explotacion de estos
minerales (concentraciones,
delimitacion del terreno y
estudios de factibilidad. CORFO o Ministerio de Mineria
- convocatorias para que
empresas o profesionales
puedan participar en esta etapa

Empresas privadas puedes
realizar estas actividad en
conjunto con el Estado

Se resalta importancia de
canales de intercambio de
informacion abiertos > mejores
practicas.




= Con el uso de la informacidon, empresas privadas
pueden aceptar desarrollar la industria.

V4
= Articulaciones publico-privadas permiten que los EXT RA C C I O N

riesgos sean compartidos y no asumidos por el
Fisco.



3. Gobernanza Publica

=  Gobernanza enfocada en establecer reglas para que los actores se inserten conociendo los espacios de interaccion
de la industria.

= Normas con estandares internacionales.
= Mitigacion de variables ambientales.
= Conocimiento y tecnologia para sostenibilidad de proyectos.

= Marcos normativos que rijan actividades intersectoriales y favorezcan institucionalidad publica.



CONCLUSIONES

= Chile tiene oportunidades para explorar, extraer y desarrollar una industria de tierras raras, pero esto involucra

un proceso de largo plazo donde se requieren equilibrar multiples variables como la minera, econdmica,
ambiental y geopolitica.

= Desafios principales:

o Sin exploracion no se puede avanzar en una estrategia nacional

(@]

Factibilidades medioambientales para abrir una nueva industria minera

o Concentracion del mercado de las tierras raras

o Actores internacionales siguen demandando tierras raras, pero al no encontrar proveedores se intensificara la busqueda de
sustitutos a las tierras raras.

o El impacto geopolitico puede abrir espacio para la cooperacion y transferencia de tecnologia para los paises que tienen
reservas
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