Chile mejor con el Tratado
Integral y Progresista de

Asociacion Transpacifico
(TPP-11)

i
’
A

i&

Klaus Schmidt-Hebbel

Profesor Titular UDD y Director FChP
www.schmidt-hebbel.com

Webinar: Chile y el TPP-11: ¢qué nos

estamos jugando?
Fundacion Chilena del Pacifico (FChP)
Santiago, 15 de marzo de 2021



http://www.schmidt-hebbel.com/

Contenido

Beneficios de la integracion mundial

Historia de los tratados de Chile con el mundo

Beneficios del TPP-11

Doce mitos sobre el TPP-11

LI S A

Conclusiones

Chile: Mejor con CPTPP-11 Klaus Schmidt-Hebbel n



1. Beneficios de la integracion
mundial
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De la Ronda de Doha a los bloques
interregionales

 Ronda de Doha de la OMC no avanza desde 2001 debido a:
» mantencion de subsidios agricolas en EE.UU. y UE
» mantencién de barreras arancelarias y no arancelarias en
paises grandes emergentes (BICS)
* Acuerdo mundial de integracion comercial: lejos de lograrse
* Fracaso de Ronda de Doha contribuye a formacion de
megabloques de integracion regional (acuerdos amplios de
integracion en muchas areas):
» UE, ASEAN, RCEP
* Bloques interregionales = “acuerdos del s. XXI”:
» Trans-Atlantic Trade and Inv. Partnership (TTIP): EEUU+UE
» Trans-Pacific Partnership (TPP): 11 paises del Pacifico
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Beneficios y costos de la integracion

* Beneficios
» Efectos acotados de mayor comercio y especializacion en
PIB y bienestar — pero dependen de condiciones iniciales
» Potenciales ganancias significativas — dificiles de cuantificar
— en areas no comerciales
» Efectos positivos de integracién comercial en igualdad
* Costos
» Administracion de acuerdos
» Desviacion del comercio
» Riesgos de shocks externos sin proteccion financiera
» Efectos negaivos de integracion financiera en igualdad

Beneficios netos: inambiguamente positivos
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Efectos de apertura comercial y apertura
financiera en el crecimiento econémico

Efectos en el crecimiento econdmico de Efectos en el crecimiento econdmico de
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Fuente: Ashenfelter, O., Engle, R., McFadden, D. y K. Schmidt-Hebbel (2017): “Globalization: Contents
and Discontents”, basado en Calderdn, C., Loayza, N. y K. Schmidt-Hebbel (2006).
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2. Historia de los acuerdos de
integracion de Chile con el mundo
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Acuerdos vigentes (2020) con 65 paises:
17 ALGCs, 6 ACEs, 5 AAEs, , 1 AAP

. . Entrada en . . Entrada en
Acuerdos Vigentes Tipo de Acuerdo Vigencia Acuerdos Vigentes Tipo de Acuerdo Vigencia
. Acuerdo de Complementacion . ; :
1 Bolivia o 1993 16 Panamid Acuerdo de Libre Comercio 2008
Econdmica
Acuerdo de Complementacion 17 Australia Acuerdo de Libre Comercio 2009
2 Venezuela o 1993
Econdmica
3 Mercosur (no vigente con Acuerdo de Complementacion 1996 18 Colombia Acuerdo de Libre Comercio 2009
Venezuela) Econdmica
) ' . 19 Peri Acuerdo de Cor’np!ementauon 2009
4 Canada Acuerdo de Libre Comercio 1997 Econdmica
5 México Acuerdo de Libre Comercio 1999 20 Ecuador Acuerdo de Cor’np!ementauon 2010
Econdmica
Centroamérica: Costa Rica, El , . .
6  Salvador, Guatemala, Honduras, Acuerdo de Libre Comercio 2002 zn Turquia Acuerdo de Libre Comercio 2011
Nicaragua
22 Malasia Acuerdo de Libre Comercio 2012
7 Unidn Europea Acuerdo de Asociacion Econdmica 2003
23 Hong Kong Acuerdo de Libre Comercio 2014
8 Corea del Sur Acuerdo de Libre Comercio 2004
o . 24 Vietnam Acuerdo de Libre Comercio 2014
9 EFTA: Islandia, L|echtenste|n, Acuerdo de Libre Comercio 2004
Noruega y Suiza
25 Tailandia Acuerdo de Libre Comercio 2015
10 Estados Unidos Acuerdo de Libre Comercio 2004
11 China Acuerdo de Libre Comercio 2006
. i Chi f 27 Uruguay Acuerdo de Libre Comercio 2018
12 P4: Brunei, Ch.lle’ Nueva Zelandia, Acuerdo de Asociacion Econdmica 2006
Singapur
28 Argentina Acuerdo de Libre Comercio 2019
13 India Acuerdo de Alcance Parcial 2007
14 Japén Acuerdo de Asociacién Econdmica 2007 29 Indonesia Acuerdo de Asociacion Econémica 2019
Acuerdo de Complementacion
15 Cuba P 2008 30 Reino Unido Acuerdo de Asociacion Econdmica 2021

Econdmica
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Efectos de los acuerdos de integracion:
menor arancel y mayor integracion

Arancel promedio a las importaciones de Indice de globalizacién KOF de Chile,
Chile, 1998 - 2019 (%) 1970 - 2018 (indice)
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Fuentes: Aduana y KOF Swiss Economic Institute
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Efectos estimados ex ante de acuerdos
de integracion de Chile con EE.UU. y UE

. Cambio
Variable modificada Cambio Variable afectada (%)
Tarifa en Chile De 3.9% a 2% Consumo de importables 1.91
‘ Consumo de no transables 0.8
Tar(ifa €n EiUU Iy UE De 5.79% a 5.1% Producto del Sector Exportable 1.96
impuesto a la e5.7% a5.1%
exportacion) Producto del Sector Importable -0.22
Impxzs;teog:é(\)/alor De 18% a 18.75% ‘ Producto del Sector No Transable 0.91
Costos Administrativos En 0.15% Inverso del Tipo de Cambio Real -0.16
o Impuesto Suma Alzada del 0.34
Productividad Total de En 0.5% Gobierno -
Factores _
Importaciones Reales 2.67
Pirateria De 0% a 0.7% ‘ Consumo Total 1.06
Producto Total 1.02
Bienestar 1.06

Fuente: Chumacero, Fuentes y Schmidt-Hebbel (2004)
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3. Beneficios del TPP-11
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¢Cual es la relevancia del TPP-11 para
Chile?

T » Tercer tratado de integracion mas
fTPPll PROGRESISTA DE ASOCIACION grande del mundo
. TRANSPACIFICO (CPTPP)
» Bloque de integracion mas grande
del Asia Pacifico

» 44% de las empresas exportadoras
venden sus productos y servicios en
paises del bloque

» 16% del valor de las exportaciones
(2018)

» 32% de la inversidn extranjera en
Chile (2017)

> 19% de la inversidon de Chile en el
extranjero (2017)
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éPor qué es necesario si ya tenemos
otros 30 acuerdos de integracion?

Acuerdos Vigentes Acuerdos Vigentes

. Solvia 16 — » Mejora el acceso (arapcel cero) a

5 Venezuela 17 Australia merca.dos ‘como Japon, Canada,

; Vercosur s Colombia Malasia y V|gtnam, para aprox. 3.000
productos chilenos

4 Canada 19 Peru

5 México 20 Ecuador > Termina con exclusiones de acugrdos

6 Cemtroamérica 21 Turquia previos (1.600 productos agroallmen-
tarios con arancel preferencial)

7 Unidn Europea 22 Malasia

8 Corea del Sur 23 Hong Kong » Promueve la incorporaciéon de

9 EETA 24 Vietnam materias primas e insumos ho

10 Estados Unidos 25 Tailandia p.rOdUCidOS en Chile Y asi elaborar

11 China 26 Alianza del Pacifico bienes con mayor valor agregado

12 P4 27 Uruguay » Promueve la presencia de

13 India 28 Argentina inversionistas y la diversificacion de

14 Japén 29 Indonesia la matriz productiva

15 Cuba 30 Reino Unido
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TPP-11 opcion para profundizar
integracion comercial con 10 paises

Paises comprometidos con el TTP-11, 2020
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6 ejes de contenidos del TPP-11

Acceso a mercados

Laboral

= Compromiso de sus
miembros a la declaracién
OIT de 1998

= No uso proteccionista de
normas laborales

= 3.126 productos mejoran
su condicién arancelaria

= 80 productos de Japdn
reciben preferencia
arancelaria

Servicios

Comercio electronico

= Obligacion de no aplicar
aranceles aduaneros al
contenido transmitido
electrénicamente

= Normas de facilitacion

Mayor
integracion
con TPP-11

= Garantias a los
exportadores

= Anexo sobre servicios
profesionales

Inversiones

Medio ambiente

= Adecuada proteccién a
inversionistas,
resguardando el derecho
del Estado a regular

= Compromiso de no reducir
los estdndares
medioambientales con el
propésito de atraer
comercio o inversion
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TPP-11:
beneficios y costos del tratado

* Beneficios

» Por mayor comercio de bienes: por creacién de comercio
(reduccion de aranceles; mayor acceso a mercados,

especialmente agropecuarios y agroindustriales; reglas de
acumulacion de origen)

» Por ganancias en las otras 14 areas de integracion

» Por haber coescrito las reglas del mayor acuerdo de
integracion del mundo, modelo para futuros acuerdos

e Costos

» Generales para todos los acuerdos (administracion,
desviacion del comercio, riesgos de shocks externos)

Beneficios netos: inambiguamente positivos
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TPP-11: efectos positivos en el ingreso
de Chile y de los miembros

Evidencia cuantitativa de efectos del TPP-11 y TPP-12 en el nivel del PIB de

largo plazo
TPP-11 TPP-12
Estudio
Chile Miembros Chile Miembros
Ciuriak et al. (2017) 0.01 0.08 -0.02 0.10
Dade y Ciuriak (2017) 0.01 0.07 -0.01 0.08
Kawasaki (2018) 0.40 1.40 0.20 1.70
Ferrantino et al. (2019) 0.10 1.10 0.10 0.90
Petri et al. (2017) 0.70 1.01 0.90 1.10
PIIE (2016) n.d n.d 0.90 0.50
Petri y Plummer (2020) 0.70 1.10 n.d n.d
Banco Mundial (2016) n.d n.d 0.90 1.10
Efecto promedio 0.32 0.80 0.42 0.78

Nota: n.d sefala que el estudio no presenta resultados

Chile: Mejor con CPTPP-11 Klaus Schmidt-Hebbel ﬂ



4. Doce mitos sobre el TPP-11
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Principales mitos (M) acerca del TPP-11

¢ POR QUE RECHAZAR EL TPP-11?

El CPTPP se debera renegociar periédicamente con el fin
explicito en el tratado de dar mas garantias a las empresas
extranjeras. Es un cheque en blanco.

Chile sera presionado para cambiar su legislacién y entregar
esasgarantias.Siseresiste podra serdemandado porlosotros
paises o por las empresas de los otros paises en tribunales
internacionales y privados.

Chile debera consultar todo proyecto legislativo,
reglamentario o de politicas publicas con gobiernos y
empresas extranjeras y tomar en cuenta sus observaciones.

El TPP afecta los derechos de los pueblos indigenas y
Chile tiene la obligacién de realizar una consulta antes de
continuar con el proceso de decisiéon

Las farmacéuticas prolongaran sus periodos de monopolio
y los altos precios sobre medicamentos, porque Chile no
podra otorgar registros sanitarios a medicamentos

Impondran una version mucho mas dura de la ley de
obtentores (ley UPOV o ley Monsanto) que eliminara
derechos fundamentales de las y los campesinos y deja
abierta la puerta a la privatizacion...

El TPP hara dificil o imposible que Chile mantenga la
prohibicién de cultivos transgénicos para el consumo
(hoy sdlo se produce semillas). Quedaremos expuestos a
los peligros no sélo de los cultivos transgénicos, sino a la
inmensa carga de plaguicidas que se usan en ellos, incluidos
plaguicidas cancerigenos.

También hara mas dificil regular el uso de plaguicidas en
Chile al incorporar, como unica causal de regulacién, la
informacioén basada en “ciencia” descartando el principio de
precaucion invocado en tratados firmados por nuestro pais.

Te damos 16 razones:

El TPP restringe severamente la capacidad del pais para
formar, proteger o fortalecer sus empresas estatales. Las
excepciones ingresadas por Chile son marginales

El TPP restringe severamente los derechos laborales a los
minimos identificados por la declaracion de la OIT en 1998.

Las grandes reformas que deseamos en Chile (educacién,
salud, jubilacién, agua, pesca.etc), se haran imposibles
porque se consideraran expropiatorias.

La legislacion sobre propiedad intelectual debera eliminar el
derecho a permanecer callado en procedimientos civiles.

El TPP no reconoce el rango constitucional que Chile otorga
a los tratados de derechos humanos, ni reconoce de manera
automatica los compromisos internacionales adquiridos
anteriormente por Chile.

Los beneficios econémicos que traeria el TPP serian
marginales a nulos.

Las exportaciones y especialmente las agroexportaciones (el
grueso de las nuevas exportaciones prometidas porel CPTPP)
no han creado ni nuevos ni buenos empleos y han creado
problemas ambientales y de salud graves. Las promesas
que se hacen sobre nuevos y mejores empleos producto del
CPTPP no tienen base alguna en el comportamiento real de
la economia chilena.

Se argumenta que en el CPTPP o TPP-11 se han eliminado
los puntos mas sensibles para la ciudadania. Eso es falso.
El tratado expresamente declara que estan vigentes los
30 capitulos; éstos no se cambiaron, sino que sélo se
suspendieron 20 disposiciones extremadamente daninas.

CHILE
MEJOR
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M1: TPP-11 limita la soberania del

Estado en multiples dimensiones
* FALSO:

a) Tratado reconoce el derecho de cada pais para establecer
sus propias leyes, regulaciones y politicas publicas,
salvaguardar el bienestar publico y proteger objetivos
legitimos de bienestar publico

b) Tratado solo obliga a publicar cambios en normas vy
politicas publicas que puedan afectar comercio o
inversion, permite a socios hacer comentarios y obliga a
considerarlos, pudiendo ser rebatidos o acogidos

c) Ejemplos de soberania ejercida recientemente por paises
miembros TPP-11 en cambios de leyes sobre:

Inv. extranjera: AUS, CAN, NZE
Propiedad intelectual: SGP
Fijacion precios de medicamentos: JAP
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M2: TPP-11 aumenta los precios de los
medicamentos
* FALSO:

a) Ninguna disposicion del Tratado tiene un efecto sobre los
precios de genéricos ni los de mayor costo

b) Tratado no extiende plazos de propiedad intelectual de
medicamentos; Chile preserva su legislacion actual

c) Tratado dispone textualmente que las obligaciones del
capitulo de propiedad intelectual no impiden a un pais
adoptar medidas para proteger la salud publica y, en
particular, promover el acceso a meddicinas para todos

d) Tratado no dificulta el acceso a los medicamentos genéricos,
porqgue Chile mantiene su sistema actual de registros
sanitarios en el ISP. Tratado respeta el estandar chileno de
linkage judicial (vigente hace 15 anos), que permite que un
juez pueda impedir registro de un genérico por el ISP
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M3: TPP-11 privatizara las semillas
* FALSO:

a) Tratado no altera las obligaciones que Chile ya asumio
respecto al derecho de los obtentores (creadores de
variedades vegetales) ni se adquieren compromisos
adicionales en esta materia

b) Articulo 18.7: reitera compromiso de adherir al Tratado
UPOV91 que fue asumido por Chile en 3 acuerdos
bilaterales previos (TLCs con EE.UU., Australia y Japon) y
qgue fue aprobado por el Congreso en el ano 2011

c) El tratado no genera cambio alguno respecto a UPOV91 y
el contenido de una futura ley UPOV, con distintos tipos de
excepciones, como implementar un registro especial para
proteger variedades tradicionales o garantizar el
intercambio de semillas de variedades tradicionales
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M4: TPP-11 promueve cultivo de transgénicos
e impide etiquetado de alimentos

* FALSO:

a) Tratado no altera |la capacidad de Chile para regular el
cultivo y el comercio de los transgénicos como estime
adecuado.

b) Tratado solo establece instancias de cooperacion e
intercambio de informacion sobre el comercio de
transgénicos

c) Tratado también preserva el derecho de establecer
regulaciones nacionales en el etiquetado de productos
transgénicos
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MS5: TPP-11 impide aplicar principio
precautorio en mat. sanitarias/ambientales
* FALSO:

a) El principio precautorio consiste en la facultad de los
paises de adoptar medidas de restriccion al comercio
sobre |la base de antecedentes cientificos no concluyentes,
con el proposito de proteger la salud humana, vegetal,
animal y en el medio ambiente

b) Art. 7.9 reconoce expresamente el derecho de los paises
de establecer sus propios principios de proteccion
sanitaria y ambiental

c) Luego Chile tiene el derecho de aplicar medidas de
proteccion ante sospechas fundadas de que ciertos
productos o tecnologias generen riesgos graves

d) Por lo tanto, también es falso que el Tratado hara mas
dificil regular el uso de plaguicidas
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M6: TPP-11 vulnera los derechos de

nuestros pueblos originarios
* FALSO:

El tratado (art. 4.2, parrafo 10) incluye diversas disposiciones
que expresamente reconocen y protegen los derechos
indigenas:

» Facilidades especiales para que microempresarios indigenas
puedan exportar sus mercancias artesanales (Art. 4.2)

» Excepciones en favor de minorias y pueblos originarios frente al
cumplimiento de este acuerdo (Anexo Il)

» Trato preferente a los pueblos originarios y sus comunidades en
su relacién con las Empresas del Estado (Anexo V)

» Reconoce y garantiza el debido cuidado de los conocimientos
tradicionales (Art. 18.16).

» Establece la importancia de respetar, preservar y mantener el
conocimiento y las practicas de las comunidades indigenas y de
facilitar el acceso a recursos genéticos (Art. 20.13)
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M7: TPP-11 vulnera los derechos

laborales
e FALSO:

a) El tratado fija medidas para impedir que cualquiera de los
paises miembros aumente sus exportaciones o
inversiones reduciendo/debilitando su legislacion laboral

b) Reconoce principios fundamentales del trabajo
consagrados en la declaracion de la OIT y los miembros
confirman sus obligaciones como miembros de dicha

organizacion
c) El capitulo laboral exige a los miembros cumplir con
estandares minimos de respeto a derechos laborales

d) Articulo 19.3.2 establece que cada miembro podra
adoptar y mantener leyes que regulen, entre otros
temas, los salarios minimos, expresando que estos son
fijados por los respectivos miembros
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M8: TPP-11 debilita la legislacion

medioambiental
e FALSO:

a) Tratado reconoce el derecho de cada pais de establecer
sus propios niveles de proteccion ambiental, respetando
los compromisos internacionales vigentes

b) Tratado indica que es inapropiado debilitar o reducir las
leyes o regulaciones ambientales, y por tanto, los paises
no podran derogar o renunciar a aplicar las leyes o
regulaciones ambientales para promover el comercio o la
inversion

c) Art 20.3.3 indica que los paises procuraran asegurar que
sus leyes y politicas ambientales tengan altos niveles de
proteccion ambiental y continden mejorando esos niveles
de proteccion ambiental
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M9: TPP-11 afecta la privacidad en

internet
e FALSO:

a) Tratado preserva todas las facultades regulatorias del
Estado en materia de usuarios de internet

b) Contiene normas que buscan preservar las funciones que
Internet presenta como habilitador y catalizador de Ia
participacion de personas

c) Art. 14.11 trata precisamente sobre la transferencia
transfronteriza de informacion por medios electrénicos

d) Establece un seguro adicional en cuanto a permitir que
los miembros puedan adoptar o mantener medidas que
violen esta obligacion cuando lo hagan para implementar
politicas publicas legitimas, como la proteccion de Ia
informacion sensible de sus ciudadanos
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M10: TPP-11 restringe la capacidad de

formar/fortalecer empresas estatales
* FALSO:

a) Ninguna disposicion del TPP-11 prohibe la creacion de
nuevas empresas del Estado, ni la capitalizacion de
empresas nuevas o antiguas

b) La entrega de subsidios a las empresas publicas no esta
prohibida

c) El TPP-11 no restringe el apoyo que pueda prestar el
Estado a las empresas que prestan servicios en el
mercado doméstico

d) Cap. 17: compromiso a no perjudicar a empresas de
socios TPP-11, desplazandolas de los mercados
internacionales mediante el uso de subsidios (sean estas
publicas o privadas)
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M11: TPP-11 no reconoce el rango

constitucional a los tratados de DD.HH.
* FALSO:

a) Los derechos humanos son inmanentes e irrenunciables,
por lo que no cabe que se regulen en un tratado de
integracion internacional

b) El tratado incorpora varios compromisos orientados a
fortalecer y resguardar las normativas de derechos
humanos vinculadas al ambito del comercio internacional

c) Diversos capitulos establecen compromisos concretos
para favorecer el cumplimiento de los principios
fundantes del Sistema de Derechos Humanos
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M12: TPP-11 restringe soberania debido
a la solucion de controversias

* FALSO:

a) Mecanismos de solucidon de controversias:

» Estado/Estado (forma transversal al Acuerdo):
tribunales resuelven controversias con un sistema de
arbitraje que hoy se aplica en todos nuestros TLCs

» Inversionista/Estado: TPP-11 no introduce ninguna
modificacion en lo sustantivo al estandar vigente en el
pais

b) No existe prohibicion para que las partes acudan a
tribunales nacionales

Chile: Mejor con CPTPP-11 Klaus Schmidt-Hebbel E



5. Conclusiones
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Chile:
MUCHO MEJOR con el TPP-11 (1/2)

 Acuerdo mundial de integracion comercial: lejos de lograrse,
es sustituido por los megabloques de integracion regional

* La integracion internacional (al igual que el TPP-11) implica
beneficios y costos; pero: beneficios netos son positivos

* Chile: pais integrado al mundo con 17 ALCs, 6 ACEs, 5 AAEs,
1PC, 1AAP...

e ..Sin embargo, el TPP-11 mejora el acceso a mercados para
aprox. 3.000 productos chilenos; termina con exclusiones de
acuerdos previos, entre otros

* Evidencia cuantitativa para el TPP-11: efectos positivos para el
PIB de largo plazo, en torno a +0.4%

Chile: Mejor con CPTPP-11 Klaus Schmidt-Hebbel a



Chile:
MUCHO MEJOR con el TPP-11 (2/2)

* Implementar el TPP-11 es una herramienta para reactivar un
Chile econdmicamente deprimido

» Tratado favorece la diversificacion de las exportaciones
chilenas, disminuyendo riesgos en periodos de crisis

» Tratado abre nuevas oportunidades en la participacion de
cadenas globales de valor

* Criticas:
» Falacias, mitos y fake news

» Carentes de fundamentos légicos, tedricos y empiricos

» Criticos del TPP-11 son silentes respecto a tratados previos
de Chile, incluyendo acuerdos mas amplios que el TPP-11

 Llamado al Senado de Chile: A APROBAR EL TPP-11, HOY
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